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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
12 ноября 2013 г.                                                                                               № 996
Экз.№____
р.п.Чердаклы

Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой

 политики муниципального образования «Чердаклинский район»

 Ульяновской области на 2014 год

В целях разработки проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области «О местном бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год», руководствуясь статьёй 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация муниципального образования «Чердаклинский район» постановляет:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год (прилагается).

2. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).

Глава администрации муниципального
образования «Чердаклинский район»                                                  В.Н.Игнатьев 

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

муниципального образования 

«Чердаклинский район»

от 12 ноября 2013 г. № 996
Основные направления 
бюджетной и налоговой политики муниципального 

образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

на 2014 год и плановый период до 2016 года

В основу бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год и плановый период до 2016 года положены стратегические цели, сформулированные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах (далее Бюджетное послание), указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2020 года, в Бюджетном послании Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год и на период до 2016 года.

1. Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014-2016 годы
В основе расчётов основных параметров бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014-2016 годы лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 - 2016 годы разработаны с учётом эффекта от проводимой политики администрации муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области, направленной на наращивание темпов роста по всем отраслям и выполнения заданных ориентиров Стратегии развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

По результатам рейтинга социально-экономического развития сельских муниципальных образований Ульяновской области за январь-август 2013 года Чердаклинский район занял 2 место, за 7 месяцев – 1 место. По итогам 2012 года было 1 место.
По результатам социально-экономического развития за 8 месяцев 2013 года сложилась следующая картина в разрезе секторов:
- по промышленному сектору наш район занял 1 место, оставшись на уровне  2012 года и 7 месяцев 2013;

- по сельскохозяйственному сектору 4 место, по итогам 2012 года было 5 место, за 7 месяцев - 4;

- по потребительскому сектору 10 место, поднявшись на 5 позиций в сравнении с 2012 годом, за 7 месяцев – 10 место;

- по сектору «Доходы населения» 7 место, опустившись с уровнем 2012 года на 6 позиций, за 7 месяцев – 4 место;

- по социальному сектору 7 место, опустившись на 3 позиции по сравнению с 2012 годом, 7 месяцев – 2 место;

- по финансово-инвестиционному сектору 7 место, по итогам 2012 года было 5 место, 7 месяцев - 8.

Таким образом, из 28 показателей:

- по 3 показателям произошёл рост к уровню 7 месяцев 2013 года, по отношению к 2012 году рост произошел по 13 показателям, причем по 3 показателям более чем на 5 пунктов: изменение производство молока – с 7 на 2 место, индекс оборота розничной торговли – с 16 на 4 место, индекс оборота общественного питания – с 20 на 14 место. 

- 6 показателей ухудшились по отношению к 7 месяцем, причем по 2 показателям снижение произошло более 5 пунктов: реальная заработная плата – с 1 на 9 место и изменение числа зарегистрированных родившихся с 6 на 11 место. К уровню 2012 года снижение произошло по 9 показателям, из них по 5 показателям более чем на 5 пунктов: индекс физического объема работ собственными силами по чистому виду деятельности «Строительство»  – с 3 на 13 место, «изменение численности КРС» – с 8 на 14 место, «оборот общественного питания (на душу населения)» – с 6 места на 16, просроченная задолженность по заработной плате – с 1 на 18 место, удельный вес убыточных предприятий – с 9 на 15 место;

- 19 показателей остались на прежнем уровне по отношению к 7 месяцам 2013 года, к уровню 2012 года 6 показателей остались без изменения.

Наиболее высоких результатов удалось достичь по следующим показателям:

- 1 место по показателям: оборот организаций по видам экономической деятельности (190,0 %) отгружено товаров собственного производства по «чистым» видам деятельности на 1 работающего (2738554,2 руб.), отгрузка потребительских товаров на душу населения (116309,2 руб.), среднемесячная заработная плата (19693,4руб.), кредиторская задолженность в МО.

- 2 место по показателям: изменение производства мяса (111,5 %), изменение производства молока (107,9%), Объём собственных доходов бюджета МО.

- 3 место по показателю – объём НДФЛ, поступивший в бюджет МО.

По итогам 2012 года на долю сельского хозяйства приходится 15% от общего оборота организаций по всем видам экономической деятельности. В сельской местности  на территории  района проживает 30,1 тыс. человек или 72,5 % от общей численности населения. По итогам 2012 года на долю сельского хозяйства приходится 8,2% от оборота организаций по всем видам экономической деятельности. 
Основными отраслями сельского хозяйства являются животноводство (74,1% объёма производства продукции) и растениеводство (25,9%). За 2012 год хозяйствами всех категорий произведено сельскохозяйственной продукции на сумму 3,0 млрд. руб. Сельскохозяйственным производством занимаются более 20 сельскохозяйственных предприятий, 18 крестьянско-фермерских хозяйств, более 100 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.
Чердаклинский район среди муниципальных образований области по темпу роста поголовья КРС к уровню 2011 года занимает 6-е место, рост составляет 2,3%,  поголовье коров увеличилось к уровню 2011 года на 0,4%.
Район среди муниципальных образований области занимает 2-е место по объёму реализации скота и птицы в живом весе на убой и 7-е место по объему производства молока. 

Поголовье свиней в 2012 году составляет 20 тыс. голов. 

В 2012 наметилась тенденция развития мясного скотоводства. В настоящее время КРС мясных пород на территории района составляет 1552 головы. Ряд хозяйств заинтересованы в развитии этой отрасли.
Производство молока в 2012 году составило 103,1 % от уровня 2011 года, производство мяса увеличилось на 13,5%, производство яиц составляет 100% к уровню 2011 года.                                                                                    

Средняя урожайность зерновых по итогам 2012 года составила 16,8 ц/га, что меньше уровня 2011 года на 12,8 ц/га или на 9,7 ц/га больше чем было в 2010 году. В 2012 году произошла частичная гибель зерновых культур по причине засухи.
Валовой сбор зерна по итогам 2012 года составил 62230 тонн или это в 2,3 раз меньше уровня 2011 года, или на 54596 т больше уровня 2010 года. Необходимо отметить, что в течение 3-х прошедших лет, 2012 и 2010 годы были засушливыми. Произошла значительная гибель зерновых культур, что отразилось на недоборе урожая.  В 2012 году в районе получен один из самых высоких урожаев по сахарной свёкле 354 ц\га.
В целом Чердаклинский район  имеет благоприятную природную и экономическую среду для развития перспективных товарных отраслей сельского хозяйства, однако их развитие сдерживает ряд проблем.

Инвестиции. Чердаклинский район является одним из лидеров в рейтинге социально-экономического развития сельских районов Ульяновской области на протяжении последних трех лет. Этому во многом способствует активная политика как областных, так и районных властей по привлечению инвестиций в экономику района и формированию инвестиционного климата муниципального образования. Так, в 2008 и 2009 годах в экономику района крупными и средними предприятиями было вложено около 2 млрд. руб. ежегодно, в 2010 году в экономику района вложено по 1,1 млрд. руб. в 2011 показатель возрос до 1,4 млрд. руб. По итогам 2012 года район находится на втором месте среди муниципальных образований по объёму инвестиций в основной капитал на душу населения (2,3 млрд. руб.).

В настоящее время в районе реализуется ряд инвестиционных проектов в реестре на сегодняшний день 45 проектов с общим объёмом инвестиций 31,3 млрд. рублей и созданием более 4000 рабочих мест.

По итогам за 2012 год по темпам роста индекса физического объема инвестиций в основной капитал составил 130,3%. Сумма инвестиций составила рекордную для района сумму более 2,3 млрд. руб. Значительные инвестиционные вложения в экономику района в 2012 году были сделаны такими предприятиями как ООО «Марс», ООО «ТакатаРУС», ООО «КФХ Возрождение», ООО «Бати Шерна», ООО «Мебелькомплект», ООО Мегаферма «Октябрьская». 

В 2012 году в районе было создано 826 новых рабочих мест из них 582 рабочих места в рамках реализации крупных инвестиционных проектов, таких как ООО «Марс» 206 чел., ООО «ТакатаРус» 298 чел., ООО «Мебелькомплект» 32 чел., ООО «Птицефабрика Ульяновская» 15 чел, ООО «Ульяновская Нива» 19 чел., ООО «Свинокомплекс Волжский» 12 чел.

Темп роста среднемесячной заработной платы по итогам 2012 года составил 119,9%, в номинальном выражении это 17799,7 рублей. Постоянно ведется работа по легализации трудовых отношений и увеличению заработной платы. Заработная плата в номинальном выражении по итогам 2013 года должна достигнуть 20469 рублей, а к 2016 году – 26100 рублей.

Основываясь на том, что объёмы производства набирают обороты и основные бюджетообразующие предприятия закладывают рост зарплаты на перспективу, рост фонда заработной платы по району составит до 2016 года 112-115% ежегодно, в том числе: 2013 г. – 115%, 2014 г – 112%, 2015 - 112%, 2016- 115%.

По прогнозу, показатель численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в 2013 году снизится почти на 1% и составит 18,0% ко всему населению, в 2014 году – 17,0%, в 2016 году – 15,0%. 

Улучшение данного показателя в прогнозируемом периоде основано на прогнозе роста реальных денежных доходов населения, уровня среднемесячной заработной  платы, снижении уровня инфляции.

Уровень зарегистрированной безработицы по итогам 2012 года составил 0,59%. В районе создано 826 новых рабочих мест или 136% от годового плана. По итогам 2012 года Чердаклинский район на 4 месте по уровню безработицы среди районов области. К концу 2013 года уровень безработицы не должен превысить 0,5%. К 2016 году уровень зарегистрированной безработицы  прогнозируется около 0,5%.

Демография. Демографическая ситуация в 2012 году улучшилась. В муниципальном образовании «Чердаклинский район» показатель смертности в 2012 году  является наилучшим за представленные 5 лет (604 в 2008 и 552 в 2012).    К сожалению, сокращается численность родившихся за 5 лет с 523 до 489. Значительно сократилась убыль населения. Так, в 2007 году эта разница составляла 213 человек, а в 2012 году всего 63 человека (для примера, в 2005 году разница была 399 человек). Убыль населения по итогам 2012 года составила 63 человека, что на 30 человек меньше 2011 года и на 132 человека меньше уровня 2010 года. 

Средняя продолжительность жизни в районе с 2008 года увеличилась с 65,6 лет до 67,3 лет. В 2012 году продолжительность жизни мужчин составила 63 года, женщин – 73 года.

Ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объём доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Итоги исполнения консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в текущем году также свидетельствуют о наметившейся тенденции роста всех показателей (таблица 1). 

Таблица 1

Динамика доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

                                                                                                                        тыс. рублей

	Показатель
	Январь-сентябрь

 2011 года
	Январь-сентябрь

 2012 года
	Январь-сентябрь

 2013 года
	Отклонение 2013 года к 2011 году
	Отклонение 2013 года к 2012 году

	Налоговые и неналоговые доходы 
	107 754,29
	112 231,53
	139 761,4


	32 007,1
	27 529,9


Так за девять месяцев текущего года в бюджет области поступило 139761,4 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов, что на 32007,1 тыс.рублей больше, чем за январь-сентябрь 2011 года  и на 27529,9 тыс.рублей больше, чем за аналогичный период 2012 года.
По состоянию на 01.04.2013 года задолженность по НДФЛ в бюджеты всех уровней составляла 2046 тыс.руб. По состоянию на 01.10.2013 года задолженность в сумме 888 тыс.руб погашена. Оставшаяся сумма задолженности в сумме 1158 тыс.руб. не погашена в связи с тем, что  предприятия находятся в тяжелом финансовом положении (МУП «Водострой» - задолженность 242 тыс.руб., СПК «40лет Октября»- 140 тыс.руб.) либо в стадии банкротства (ФГУП Учхоз УГСХА- задолженность 103 тыс.руб.).

На графике погашения задолженности по НДФЛ находятся 4 предприятия. За 9 месяцев 2013 года ООО «Ремдомсервис» проплатили по графику 470,0  тыс. руб., ООО «АнамаАгра» - 1250,0 тыс. руб., СПК колхоз Белоярский проплатили 51,0 тыс. руб., ОАО «ЧКЗ» погасили задолженность по НДФЛ в сумме 677,3 тыс. руб. 

2. Основные задачи бюджетной политики

Как отмечено в Бюджетном послании Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы при формировании бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на 2014 год необходимо исходить из следующих задач:

2.1. Сбалансированность бюджета

Достижение измеримых, общественно-значимых результатов, выявление и использование внутренних резервов, проведение социально-экономических реформ может быть реализовано только при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости  бюджета  муниципального образования «Чердаклинский район» (далее – местный бюджет).

Необходимо обеспечить устойчивое и сбалансированное исполнение местного бюджета, гарантировать безусловное выполнение принятых обязательств. Опыт показывает, что эффективность управления бюджетными ресурсами достигается лишь при условии формирования сбалансированного бюджета. Поэтому одной из важных задач является увеличение доходной базы бюджета. Для укрепления налоговой базы, повышения устойчивости местного бюджета, выполнения обязательств по росту заработной платы необходимо активизировать работу с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории муниципального образования «Чердаклинский район».
В Плане межведомственных мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет на 2014 год необходимо предусмотреть новые методы работы с налогоплательщиками, направленные на увеличение налогооблагаемой базы.
2.2. Оптимизация структуры расходов 

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации,  Бюджетным посланием Губернатора Ульяновской области, исчерпание возможностей для наращивания общего объёма расходов бюджета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. задач и создающих условия для экономического роста.

Основными резервами в настоящее время являются:
1. Активное использование механизмов частно-государственного партнёрства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения муниципальных задач.
2. Повышение адресности социальной поддержки граждан; для достижения максимального социального эффекта оказание такой поддержки должно основываться на критерии нуждаемости граждан.
3. Проведение структурных реформ в социальной сфере и в сфере  муниципального управления.
4. Повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счёт оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих. В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов обеспечивается при условии не снижения качества и объёмов предоставляемых услуг, в том числе с помощью реализации комплекса мер повышения эффективности управления  муниципальными финансами.
5. Темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям должны быть увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированными в планах таких преобразований.
Данные резервы призваны обеспечить следующие приоритетные направления расходов:

1) обеспечение реализации задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации;
2) обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, социальной политики с учётом определения объёма гарантированных муниципальных услуг и формирования единых нормативных затрат на их оказание;
3) безусловное исполнение законодательно установленных обязательств в социальной сфере (публичные нормативные обязательства);
4) выплата заработной платы с начислениями работникам муниципальных бюджетных и муниципальных казённых учреждений;
5) оплата жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;
6) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям Чердаклинского района;

7) иных межбюджетных трансфертов поселениям Чердаклинского района;
8) обслуживание муниципального долга.
2.3. Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения

Для повышения качества и доступности  муниципальных услуг в 2014 году необходимо осуществить переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.

На  уровне муниципального образования «Чердаклинский район» данная работа будет проводиться после того, как Правительством Российской Федерации будет установлен порядок формирования и ведения Сводного перечня государственных и муниципальных услуг и работ, базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, а также будут установлены общие требования к порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг и работ.

Унификация подходов к формированию услуг и формирование исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы власти полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами, быстрое и четкое формирование государственных и муниципальных  заданий учреждениям на основе сопоставимых критериев, а следовательно, повысить эффективность деятельности учреждений. В свою очередь, применение на этой основе принципов нормативного финансирования даст возможность предоставлять населению услуги установленного качества независимо от места их получения.

2.4. Переход на программно-целевые методы управления

Переход на программно-целевые методы управления должен быть осуществлен в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области в полном объёме, начиная с 2014 года. Муниципальные  программы должны объединить ресурсы, ранее распределенные по многочисленным долгосрочным целевым программам, на достижении конкретных и измеримых целей. Но их достижение должно быть реальным, они должны быть сформулированы с учётом бюджетных ограничений и увязаны с параметрами оказания муниципальных услуг.

Именно в рамках муниципальных программ должны быть интегрированы все инструменты реализации государственной политики, обеспечивающие достижение поставленных целей - нормативно-правовое регулирование, контрольные полномочия, бюджетные ассигнования, налоговые льготы, использование муниципального имущества.

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, из бюджетного процесса с 2014 года исключается такое понятия как «долгосрочная целевая программа». С 1 января 2014 года органы местного самоуправления не вправе осуществлять реализацию долгосрочных целевых программ.

В связи с этим в муниципальном образовании «Чердаклинский район»  разработаны 25 муниципальных программ по всем сферам  экономики.

Переход к «программному» бюджету в полном объёме планируется осуществить, начиная с местного бюджета  на 2015 год.
Конечная эффективность «программного» бюджета будет зависеть от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией, взвешенной оценки содержания каждой муниципальной программы и объёмов их финансирования в соответствии с реальными возможностями местного бюджета.

2.5. Дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений

Объём дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Чердаклинского района, утверждаемый решением о бюджете, определён исходя из необходимости сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности поселений Чердаклинского района. Выравнивание осуществлялось в целях сокращения разрыва в уровне бюджетной обеспеченности наиболее обеспеченных поселений Чердаклинского района, от наименее обеспеченных поселений Чердаклинского района.

2.6. Реализация проекта «Открытый бюджет»

В 2014 году необходимо обеспечить большую прозрачность и открытость бюджетного процесса для граждан. Это одно из ключевых условий повышения эффективности бюджетной политики. Уже с текущего года будет публиковаться «Открытый бюджет». В доступной и понятной людям форме будет показано, на какие цели и в каком объёме направляются бюджетные ресурсы, какие результаты планируется достичь и какие на самом деле достигнуты, чтобы граждане могли самостоятельно сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

3. Основные направления налоговой политики
В целях сохранения и развития налогового потенциала муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области необходима разработка и реализация мер, направленных на поддержание положительных тенденций в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития муниципального образования.
Основные показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014-2016 годы.
В период 2014-2016 годов увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета остаётся главным приоритетом бюджетной политики муниципального образования «Чердаклинский район». Однако в 2014 году ожидается снижение поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области относительно плана 2013 года на 16744,6 тыс.рублей, что обусловлено снижением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц на 5% в сравнении с 2013 годом.

В 2015 году и 2016 годах прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом на 8,5% (Таблица 2.)

Таблица 2
Динамика доходов бюджета муниципального образования

 «Чердаклинский район» Ульяновской области
тыс.рублей

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год


	2014 год
	2015 год


	2016 год



	
	факт
	факт
	Прирост к предыдущему году
	Уточненный план на 2013 год
	Прирост к предыдущему году
	факт
	Прирост к предыдущему году
	факт
	Прирост к предыдущему году
	факт
	Прирост к предыдущему году

	Налоговые и неналоговые доходы
	93397,7
	80985,6
	-12412,1
	95619,6
	14634,0
	78875
	- 16744,6
	85604,2
	6729,2
	92816,7
	7212,5

	Темп прироста, %
	
	
	-13,3
	
	18,1
	
	-17,5
	
	8,5
	
	8,4


Как и в предыдущие годы, основным доходным источником бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» остается Налог на доходы физических лиц. Доля поступления НДФЛ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов муниципального образования «Чердаклинский район» в 2014 году буде составлять около 52,3%. 
Таблица 3
Структура доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

в 2011-2013 гг.

тыс.рублей

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	
	
	

	
	факт
	факт
	Уточненный план на 01.10.2013
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	 
	 
	 
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего,  налоговые и неналоговые доходы,  в т.ч.: 
	93397
	80985,6
	95619,57
	78875
	85604,2
	92816,7

	
	
	
	
	
	
	

	налог  на доходы 
	52508,19
	44811,32
	50703,8
	41266,85
	46548,6
	52879,2

	
	
	
	
	
	
	

	удельный вес налога ,%
	56,2
	55,3
	53,0
	52,3
	54,4
	57,0

	
	
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход
	7381,74
	9089,8
	8641,3
	9300
	9600
	9700

	 
	
	
	
	
	
	

	удельный вес налога ,%
	7,9
	11,2
	9,0
	11,8
	11,2
	10,5

	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	3340,91
	2159,1
	2197,4
	2400
	2616
	2851,7

	
	
	
	
	
	
	

	удельный вес налога ,%
	3,6
	2,7
	2,3
	3,0
	3,1
	3,1

	
	
	
	
	
	
	

	прочие налоговые доходы
	308,5
	461,2
	1350,3
	2560,5
	1396,8
	1436,3

	
	
	
	
	
	
	

	удельный вес налога ,%
	0,3
	0,6
	1,4
	3,2
	1,6
	1,5

	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	29585,3
	24464,2
	32726,77
	24618,4
	32581,1
	33309

	
	
	
	
	
	
	

	удельный вес налога ,%
	32,0
	30,2
	34,2
	29,6
	29,7
	28,0

	
	
	
	
	
	
	


В 2014 году и плановом периоде до 2016 года налоговая политика муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области будет направлена на эффективное взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками района, создание оптимальных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства.
Стратегическим направлением остаётся формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению инвестиций в экономику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста. 

На федеральном уровне уже приняты меры, стимулирующие обновление основных фондов. Движимое имущество, принятое на баланс с 1 января 2013 года в качестве основного средства, не признается объектом налогообложения. Это способствует улучшению инвестиционной привлекательности регионов и как следствие муниципального образования «Чердаклинский район». 

В муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области в свою очередь для поддержки инвесторов, обеспечивающих выполнение стратегических планов развития муниципального образования «Чердаклинский район»  представляются льготы по уплате земельного налога входящие в пакете финансовых мер государственной поддержки.

 На базе международного аэропорта «Восточный» создана портовая особая экономическая зона с особым налоговым и таможенным режимами, которая ориентирована на использование авиастроительного потенциала региона, в связи с чем, на её территории планируется развитие таких видов деятельности, как ремонт, обслуживание воздушных судов; производство авиатехники и авиакомплектующих; транспортно-логистические услуги. 

В целях поиска и привлечения инвесторов, развития промышленных зон, индустриальных парков на территории региона, Правительством Ульяновской области создана Корпорация развития Ульяновской области, которая функционирует как единый диспетчерский центр, оптимизирующий процесс вхождения инвестора в регион, предлагая инвесторам готовые площадки с подготовленной инфраструктурой для ведения бизнеса. Работа Корпорации развития Ульяновской области в 2013 году позволила  получить в бюджет муниципального района дополнительные незапланированные доходы. 
Чердаклинский район является территорией на которой развивается высокотехнологичный авиационный кластер. Это подтверждает то, что Чердаклинский район Ульяновская область является регионом с самым благоприятным деловым и инвестиционным климатом, где созданы все необходимые предпосылки для успешной инвестиционной деятельности и появления новых компаний - резидентов.
 Как и в прошлые годы, налоговая политика муниципального образования «Чердаклинский район» будет направлена на сохранение и развитие налогового потенциала муниципального образования.

Совместно с налоговыми органами, будет продолжена работа по взаимодействию с налогоплательщиками, работающими на территории Чердаклинского района Ульяновской области, по увеличению поступлений налогов в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район», своевременной их уплате, сокращению задолженности по платежам в бюджеты разных уровней, выполнению обязательств по росту заработной платы.

Налоговая политика в муниципальном образовании «Чердаклинский район» будет проводиться с учетом изменений принятых и планируемых к принятию на федеральном и региональном уровнях.

Правительством Российской Федерации предложены меры поддержки  населения, связанные с предоставлением льгот и других преференций плательщикам НДФЛ, в том числе, в части применения стандартных и имущественных налоговых вычетов. В связи с расширением перечня льготных категорий, а также увеличения суммы вычетов ожидаются значительные выпадающие доходы как из регионального так и из местного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район». 

Отдельным направлением налоговой политики является оптимизация существующих налоговых льгот и освобождений.  Предоставляемые льготы должны давать адекватный  экономический и социальный эффект, формировать не иждивенческие отношения, а рост количества налогоплательщиков, добросовестно исполняющих свои обязательства. 

В связи с этим принятие решений по вопросам предоставления, сохранения или отмены тех или иных льгот будет осуществляться по результатам анализа их бюджетной и социальной эффективности. Планируется, что дальнейшая практика льготирования предприятий реального сектора экономики будет проводиться с обязательным ограничением срока действия льготы и, исходя из эффективности их последующей отдачи за счёт роста налогооблагаемой базы.

4. Основные подходы к формированию расходов бюджета 
муниципального образования «Чердаклинский район» на 2014 год и плановый период до 2016 года
Формирование расходов  бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее – местный бюджет) на 2014 год осуществляется  в условиях серьёзных изменений налогового и бюджетного законодательства связанных, в том числе с передачей на региональный уровень содержания педагогического персонала и заведующих детских дошкольных учреждений, переходом на формирование муниципальных программ, изменением бюджетной классификации.

Объём и структура расходов местного бюджета на 2014 год планировались исходя из следующих основных подходов:

1) определение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2014 год на основе утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» «О бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2013 год»;

2) уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2014 год с учетом:

· индексации оплаты труда работников муниципальных  учреждений, с 1 октября 2014 года на 5 процентов;

· индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств 6,5%;

· дополнительных бюджетных ассигнований в 2014 году на реализацию положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

· уточнения объёма принятых обязательств с учётом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

Динамика расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов, сформированных с учётом вышеперечисленных подходов, характеризуется данными, представленными в таблице 4.                                                                                                                                          

                                                                                                             Таблица 4
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» по разделам классификации расходов

тыс. рублей
	 
	2013 год
	2014 год
	%%

	
	(первоначальный бюджет)
	Удельный вес в общей сумме расходов,%
	проект
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	2014 к 2013 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	438556,3
	100,0 
	422009,8
	100,0
	96,2

	в том числе:
	 
	 
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	37191,1
	8,5
	28302,4
	6,7
	76,1

	Национальная оборона
	1023,5
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1116,8
	0,3
	292,8
	0,1
	26,2

	Национальная экономика 
	7410,5
	1,7
	2945,4
	0,7
	39,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1441,3
	0,3
	680,0
	0,2
	47,2

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование 
	339536,6
	77,5
	333267,6
	79,0
	98,2

	Культура,  кинематография
	5658,6
	1,3
	8538,1
	2,0
	150,9

	Здравоохранение 
	1895,7
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика 
	25599,8
	5,8
	30551,0
	7,2
	119,3

	Физическая культура и спорт
	130
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	17552,4
	4,0
	17432,5
	4,1
	99,3


Общий объём расходов местного бюджета на 2014 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2013 год, запланирован с уменьшением на 3,8 %.

В период стабильного экономического роста расходы местного бюджета динамично прирастали. В период с 2008 по 2012 годы расходы выросли на 24,8%. В сегодняшних условиях, когда возможности для наращивания расходов бюджета ограничены, необходимо перераспределение в пользу приоритетных направлений.

В структуре расходов местного бюджета преобладают расходы по отрасли образования. Удельный вес этих расходов в бюджете на 2014 год составляет 79,0%.

По отдельным направлениям бюджетных ассигнований местного бюджета отмечается следующее.

Бюджетная политика в сфере образования на 2014 год будет направлена на обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Объём бюджетных ассигнований местного бюджета в сфере образования в 2014 году составит 333267,6 тыс. рублей.

Формирование бюджетных ассигнований на образование на 2014 год осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки, от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере образования будут являться:

· выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного и общего образования;

· обеспечение обучающихся независимо от места жительства доступом к современным условиям обучения;

· увеличение охвата детей программами дополнительного образования

детей;

· сокращение разрыва в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами.

Задачи по финансированию отрасли образования в 2014 году будут реализовываться также через мероприятия муниципальной программы «Развитие и модернизация  образования в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014-2016 годы».  На реализацию мероприятий данной программы на 2014 год запланировано 10250,0 тыс. рублей.

Бюджетная политика в сфере культуры на 2014 год будет направлена на обеспечение качественных, разнообразных и доступных услуг в сфере культуры.

Объём бюджетных ассигнований местного бюджета в сфере библиотечного обслуживания составит 8538,1 тыс. рублей.

Формирование бюджетных ассигнований на культуру на 2014 год осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации В.В. Путина от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», а также от 22.04.2013 № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры».

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере культуры будут являться:

· поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

· сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала Ульяновской области;

· создание условий для выравнивания доступа различных групп населения к культурным ценностям и информационным ресурсам единого культурно-информационного пространства;

· оборудование учреждений культуры современными средствами коммуникации.

На реализацию Указов Президента Российской Федерации по всем отраслям на 2014 год запланировано  на повышение заработной платы работникам социальной сферы – 5853,2 тыс. рублей.

Общий объём бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ по разделам классификации расходов бюджетов представлен в таблице 5:

Таблица 5
Бюджетные ассигнования на реализацию 

муниципальных программ
	
	2013 год
	2014 год,
	Темп роста, %

	
	(первоначальный бюджет),
	(проект)
	

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	

	Муниципальные программы,  всего
	24663,4
	19232,7
	78,0

	в том числе:
	 
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3085,4
	2963,0
	96,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	3860,0
	1480,0
	38,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	470,0
	0,0
	0,0

	Образование
	14881,4
	10250,0
	68,9

	Культура, кинематография
	619,2
	120,0
	19,4

	Здравоохранение
	500,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1217,4
	4419,7
	363,0

	Физическая культура и спорт
	30,0
	0,0
	0,0


В 2014 году планируется реализация 8 муниципальных программ с общим объёмом финансирования 19232,7 тыс. рублей. Уменьшение бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным бюджетом 2013 года  составляет 32,0%. Данное снижение обусловлено дефицитом бюджетных средств муниципального образования «Чердаклинский район» на первоочередные статьи расходов.

Объём бюджетных ассигнований местного бюджета на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2014 году планируется в сумме 19117,1 тыс. рублей. 
5. Межбюджетные отношения

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2014 году будет построена на:

· обеспечении сбалансированности бюджетов поселений Чердаклинского района;

· стимулировании органов местного самоуправления по повышению эффективности их деятельности и наращиванию налогового потенциала;

· повышение эффективности бюджетных расходов. 


Межбюджетные трансферты на 2014 год запланированы в общей сумме 17432,5 тыс.рублей.

Для обеспечения выполнения принятых расходных обязательств поселений Чердаклинского района сформирована система межбюджетных трансфертов (таблица 6).

                                                                                                                    Таблица 6

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального 

образования «Чердаклинский район» бюджетам муниципальных 

образований Чердаклинского района Ульяновской области
тыс. рублей

	Наименование
	2013 год
	 
	2014 год

	
	(первоначальное решение совета депутатов)
	доля (%)
	проект
	в %
	доля (%)

	
	 
	 
	
	к 2013 г.
	

	Межбюджетные трансферты
	20241,8
	100,00
	17432,5
	86,1
	100,00

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	дотации
	15022,4
	74,2
	15832,5
	105,4
	90,8

	субвенции
	1129,4
	5,6
	0,0
	0,0
	0,0

	иные межбюджетные трансферты
	4090,0
	20,2
	1600,0
	39,1
	9,2


Указанная система должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, оплатой коммунальных услуг, предоставлением муниципальных услуг, а также на поддержку реализации основных направлений государственной политики на местном уровне.
Общий объём финансовой поддержки местных бюджетов на очередной финансовый год прогнозируется в сумме 17432,5 тыс. рублей.

Основным видом финансовой помощи являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Чердаклинского района. Объём указанных дотаций, утверждаемый решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» о бюджете, определён исходя из необходимости сглаживания диспропорций в уровне бюджетных возможностей бюджетов поселений. На 2014 год объём дотаций определён в сумме 15832,5 тыс. рублей.

В бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» на 2014 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты в сумме 1600,0 тыс. рублей на покрытие дефицита по заработной плате с начислениями для поселений Чердаклинского района, в которых имеется недостаток бюджетных средств.
В предстоящий плановый период будет продолжена реализация муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов, мониторинг качества управления муниципальными финансами, а также внедрение передовых механизмов управления бюджетным процессом, в том числе за счёт создания совместной администрации муниципального района и городского поселения по устранению дублирования полномочий органов местного самоуправления на одной территории.
6. Политика в области управления муниципальным долгом

муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской 
области
Важным условием обеспечения сбалансированности бюджета является проведение взвешенной долговой политики.

В основе долговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области определяются следующие основные направления:

- обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в полном объёме;

- полнота и своевременность исполнения долговых обязательств муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;

- открытость информации об объёме, структуре муниципального долга муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и расходах на его обслуживание. 
_________________________________

