
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18 декабря 2013г                                                                                              № 1224
Экз.№____
р.п.Чердаклы

Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» на 2014-2016 годы»
В целях создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области администрация муниципального образования «Чердаклинский район» постановляет: 

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» на 2014-2016 годы».

2.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).

Глава администрации муниципального

образования «Чердаклинский район»                                                  В.Н.Игнатьев

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации  

муниципального образования 

«Чердаклинский район»
Ульяновской области

от 18 декабря 2013 г. № 1224
Муниципальная программа
«Развитие малого и среднего предпринимательства 

на территории муниципального образования 

«Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2014-2016 годы»
р.п.Чердаклы

 2013 год

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	-
	Муниципальная программа «Развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Ульяновской области на 2014 - 2016 годы» (далее - Программа)

	Муниципальный заказчик Программы
	-
	заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. Выполнение оперативных функций будет осуществляться Управлением экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район»

	Исполнители и соисполнители Программы
	-
	Отдел муниципальной экономики управления экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район».

Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	Цель Программы
	-
	создание благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области

	Задачи Программы
	-
	подготовка квалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства; 

информационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства;
продвижение продукции малых предприятий на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

информационно-аналитическое обеспечение разработки и реализации политики в сфере малого предпринимательства; 

создание условий для реализации в регионе зарубежных программ развития предпринимательства и активизация межрегионального и международного сотрудничества в области поддержки малого предпринимательства; 

повышение уровня доверия и престижа малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» (далее – поселение).

	Целевые индикаторы Программы
	-
	основными индикаторами оценки эффективности Программы являются: количество зарегистрированных предпринимателей, количество дополнительно созданных рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, дополнительные налоговые поступления от деятельности малого и среднего предпринимательства. 

	Сроки и этапы реализации Программы 
	-
	в течение 2014 - 2016 годов в два этапа.

2014 год – формирование нормативно-правовой базы;
2015-2016 годы – реализация мер, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства.

	Система мероприятий Программы
	-
	основные мероприятия Программы сгруппированы в приложении к Программе

	Ресурсное обеспечение Программы с разбивкой по этапам и годам реализации
	-
	общая потребность в финансовых средствах составит данной Программы на 2014 - 2016 годы составляет 600 тыс. рублей.

	Ожидаемый эффект от реализации Программы
	-
	в результате реализации Программы за 2014-2016 гг. планируется прирост 30 новых субъектов малого бизнеса, в том числе 21 индивидуальных предпринимателей и 9 юридических лиц; создание 200 рабочих мест. Дополнительные налоговые поступления от вновь созданных объектов в областной и местные бюджеты составят около 2,6 млн. руб.

	Организация управления Программы
	-
	общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляет отдел муниципальной экономики управления экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район».


ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ

Используемые в тексте Программы понятия и термины применяются в том значении, в котором они указаны в Федеральном законе от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и иных нормативных правовых актах, регламентирующих отношения в области развития малого и среднего предпринимательства.

I. Введение. Характеристика проблем, на решение 

которых направлена Программа
Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономической системы муниципального образования «Чердаклинское городское поселение». Субъекты малого и среднего предпринимательства присутствуют практически во всех отраслях производственной и непроизводственной сфер деятельности, поэтому развитие малого и среднего предпринимательства является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики муниципального образования «Чердаклинское городское поселение». 
В настоящее время в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» сформирована структура поддержки и развития малого и среднего предпринимательства, которая представляет собой единую систему, включающую в себя Координационный совет в сфере малого и среднего предпринимательства, Управление экономического развития администрации МО «Чердаклинский район» и организации инфраструктуры поддержки (в том числе АНО «Центр развития предпринимательства Чердаклинского района», общественные организации и объединения предпринимателей), обеспечивающие комплексное и адресное обеспечение потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства по всем направлениям организации, ведения и расширения собственного бизнеса.

Рассматривая итоги развития муниципального образования в 2012 году отметим, что по состоянию на 01.01.2013г. на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» зарегистрировано 344 предпринимателя без образования юридического лица, что составило 125 % к  уровню 2010 года. Зарегистрировано 157 малых предприятий. Средняя заработная плата на малых предприятиях поселения на 01.01.2013г. составила 9940 руб. или на 154,5% больше уровня 2010 года. 
Исследования структуры малого и среднего предпринимательства показывают, что за последние три года сложившаяся отраслевая структура распределения субъектов малого и среднего предпринимательства в районе практически не изменилась и свидетельствует о развитии бизнеса преимущественно в сфере торговли и общественного питания, бытовых услуг и производства.
Таблица 1

Показатели развития малого и среднего предпринимательства 

на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области

	Показатель
	на 01.01.11
	на 01.01.12
	на 01.01.13

	Количество субъектов малого предпринимательства – всего (в ед.)
	425
	500
	501

	в том числе:
	
	
	

	индивидуальные предприниматели
	275
	345
	344

	малые предприятия
	134
	145
	157

	крестьянские (фермерские) хозяйства
	2
	2
	2

	Численность работников малых предприятий (в  чел.):
	1205
	1388
	1416

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий по муниципальному образованию (в руб.)
	6430
	8350
	9940

	Доля уплаченных налогов субъектами малого предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений бюджета района (без учёта НДФЛ), %
	4,3%.
	4,8%.
	5,6%


Приоритетной задачей администрации поселения является развитие малого бизнеса и предпринимательства и создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в сферу предпринимательства. 

Основными проблемами, с которыми сталкиваются в своей деятельности субъекты малого и среднего предпринимательства, являются следующие:

· Неразвитость инфраструктуры и механизмов государственной поддержки малого и среднего предпринимательства;

· Отсутствие действенных финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства;

· Несовершенство информационной поддержки;

· Несовершенство системы подготовки управленческих и рабочих кадров.

Для решения вышеперечисленных проблем  необходима активизация государственной политики в сфере предпринимательства, как на региональном, так и на местном уровне.

Государственная политика в области развития малого и среднего предпринимательства должна быть направлена на:

1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации;

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

4) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;

5) обеспечение занятости населения и развитие самозанятости;

6) увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства товаров (работ, услуг) в объеме валового внутреннего продукта;

7) увеличение доли уплаченных субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.
II. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ ПРОГРАММЫ.

Целью Программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Чердаклинского городского поселения и активизация предпринимательской деятельности.

Приоритетными сферами деятельности, поддержка которых будет осуществляться вследствие их повышенной значимости для экономического и социального развития поселения, являются: промышленность, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля и оказание бытовых услуг.

Задачи определяются конечной целью и заключаются в улучшении предпринимательской среды. Основными задачами являются:

· имущественная поддержка;

· подготовка высококвалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства;

· информационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства; 

· продвижение продукции малых предприятий на региональные и межрегиональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

· информационно-аналитическое обеспечение разработки и реализации политики в сфере малого предпринимательства;

Целевые индикаторы муниципальной программы представлены в таблице 2.
Таблица 2

Целевые индикаторы Программы.
	N п/п
	 Наименование показателя  результативности 
	Годы

	
	
	2014
	2015
	2016

	 1 
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в отчетном году по отношению к предыдущему, ед 
	10
	10
	10

	 2 
	Увеличение количества рабочих мест на предприятиях- субъектах  малого и среднего предпринимательства за отчетный период по  отношению к предыдущему, ед.
	70
	70
	60

	 3 
	Дополнительные налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства за счет реализации мероприятий Программы, млн. руб.
	0,89
	0,89
	0,89


III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Срок реализации Программы: 2014 - 2016 годы.

Этапы реализации Программы:
2014 год – формирование нормативно-правовой базы;
2015-2016 годы – реализация мер, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства.

IV. Система мероприятий Программы.

Система программных мероприятий представлена тремя направлениями. Данная структура обусловлена целью и задачами программы и обеспечивает улучшение предпринимательской среды и реализацию территориальных и специальных программ, способствующих развитию малого предпринимательства.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя: 

- имущественную;

- информационную;

- консультационную;

1. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование государственного или муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в рамках Федерального закона от 22.07.2008 г. N 159-ФЗ»Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №159-ФЗ). Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению.

2. Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется органами местного самоуправления в виде создания муниципальных информационных систем и информационно-телекоммуникационных сетей и обеспечения их функционирования в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления может осуществляться в виде:

1) Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров органами государственной власти и органами местного самоуправления может осуществляться в виде:

2) создания условий для повышения профессиональных знаний специалистов, относящихся к социально незащищенным группам населения, совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых трудовых функций в области малого и среднего предпринимательства;

3) учебно-методологической, научно-методической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства.
V. Ресурсное обеспечение Программы
За период с 2014 по 2016 года на реализацию Программы планируется израсходовать средства бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» в размере 600 тыс. руб. в разрезе мероприятий и суммы представлены в таблице 3.
Таблица 3

Планирование средств из бюджета

тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование разделов Программы
	2014
	2015
	2016
	Всего

	1.
	Имущественная поддержка
	100
	100
	100
	300

	2.
	Информационная поддержка
	70
	70
	70
	210

	3.
	Консультативная поддержка
	30
	30
	30
	90

	
	Итого
	200
	200
	200
	600


VI. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий Программы.
В результате реализации Программы планируется  дополнительно будет образовано 30 новых субъектов малого бизнеса в т.ч. 21 индивидуальных предпринимателей и 9 юридических лиц, создано 200 рабочих мест.

Дополнительные налоговые поступления от вновь созданных субъектов в областной и местные бюджеты за три года составят около 2,6 млн. руб.

VI. Организация управления Программой.
Реализация Программы осуществляется исполнителями мероприятий Программы в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Чердаклинский район».

В целях реализации программных мероприятий Управлением экономического развития разрабатываются постановления администрации муниципального образования «Чердаклинский район», описывающие механизмы и условия предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Координацию, контроль за исполнением Программы и целевым расходованием средств бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» осуществляет исполнитель Программы.

Отдел муниципальной экономики управления экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район»:

- планирует работу по реализации Программы;

- проводит мероприятия в рамках Программы;

- привлекает материальные, технические и иные ресурсы для реализации мероприятий Программы.

Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Чердаклинский район»:

- осуществляет формирование земельных участков муниципального образования «Чердаклинское городское поселение», предназначенных для передачи в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства;

- заключает договора аренды муниципального имущества в рамках имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Реализация Программы осуществляется путем заключения муниципальных контрактов (договоров) на закупку и поставку продукции для государственных нужд, заключаемых с администрацией муниципального образования «Чердаклинский район»;

Контроль над реализацией Программы осуществляет первый заместитель Главы администрации – начальник управления экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район».
_________________________
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к Программе

Основные мероприятия

программы развития малого предпринимательства на территории муниципального образования 

«Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014-2016 годы

	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Результат реализации мероприятия
	Ответственные 

исполнители 
	Объём финансирования из бюджета поселения 

(тыс. рублей)

	
	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	Итого

	1. Имущественная поддержка

	1.1.
	Формирование земельных участков и постановка их на кадастровый учёт в целях последующего предоставления для субъектов малого и среднего предпринимательства
	Сокращение сроков оформления и строительства коммерческих объектов 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений
	100
	100
	100
	300

	1.2.
	Передача во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях согласно Федеральный закон №159-ФЗ
	Дополнительные инвестиции, новые рабочие места и налоговые отчисления
	Комитет по управлению муниципального имущества и земельных отношений
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Оказание консультативной помощи субъектам малого и среднего бизнеса в вопросах выкупа муниципального имущества согласно Федерального закона №159-ФЗ арендованного более 3-х лет
	Дополнительные инвестиции, новые рабочие места и налоговые отчисления
	Комитет по управлению муниципального имущества и земельных отношений
	-
	-
	-
	-

	2. Информационная поддержка

	2.1.
	Организация и сопровождение раздела официального сайта, посвященного вопросам развития малого и среднего бизнеса 
	Ознакомление населения поселения с основами функционирования малого бизнеса
	Управление экономического развития
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Публикация в СМИ аналитических статей по вопросам развития малого и среднего бизнеса на территории поселения
	Ознакомление населения поселения о динамике и тенденциях развития малого и среднего бизнеса
	Редакция газеты «Приволжская правда» и другие СМИ (по согласованию)
	-
	-
	-
	-

	2.3.
	Приобретение (изготовление) и распространение информационных справочников, учебно-методической литературы, сувенирной продукции, баннеров, раздаточного материала по вопросам развития малого и среднего бизнеса
	Ознакомление населения поселения с основами функционирования малого бизнеса
	Управление экономического развития
	50
	50
	50
	150

	2.4.
	Организация и проведение районных конкурсов в сфере малого и среднего предпринимательства
	Повышение престижа работы субъектов малого и среднего предпринимательства
	Управление экономического развития
	20
	20
	20
	60

	3. Консультационная поддержка

	3.1.
	Организация обучающих курсов, семинаров по вопросам функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Повышение профессионального уровня занятых в сфере малого и среднего предпринимательства
	Высшие и специальные учебные заведения Ульяновской области (по согласованию)
	30
	30
	30
	90

	
	ИТОГО
	х
	х
	200
	200
	200
	600


_________________________________________________________________


