АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29октября 2012 г.                                                                      № 1172
р.п. Чердаклы

Об утверждении районной целевой Программы развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области» на 2013-2015 годы

В целях создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства  на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области администрация муниципального образования «Чердаклинский район» постановляет: 

1. Утвердить районную целевую Программу развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области» на 2013-2015 годы (прилагается).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня опубликования (обнародования).

3. Контроль исполнения настоящего постановление возложить на начальника управления экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район» - Е.П. Лашманова
Глава администрации муниципального 
образования «Чердаклинский район»                                     В.Н. Игнатьев 

Утверждена
Постановлением 

администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

№ ____ от _________ 2012г. 

ПРОГРАММА

развития малого и среднего предпринимательства 
на территории муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области

на 2013-2015 годы

р.п. Чердаклы – 2012

Паспорт программы

	Наименование Программы
	-
	Программа развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2013 - 2015 годы (далее - Программа)

	Основание для разработки Программы
	-

	Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;



	Заказчик Программы
	-
	заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. Выполнение оперативных функций будет осуществляться управлением экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район»

	Разработчики Программы
	-
	управление экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район»

	Основные исполнители мероприятий Программы
	-
	администрация муниципального образования «Чердаклинский район», главы городского и сельских поселений района (по согласованию), Совет по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области  (по согласованию)

	Цель программы
	-
	создание благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	Задачи Программы
	
	- повышение эффективности функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- развитие финансово-кредитных и инвестиционных механизмов, направленных на развитие сектора малого предпринимательства; 

- подготовка квалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства;

- информационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства; 
- информационно-аналитическое обеспечение разработки и реализации политики в сфере малого предпринимательства;

- повышение уровня доверия и престижа малого и среднего предпринимательства на территории Чердаклинского района.


	Основные мероприятия Программы
	-
	основные мероприятия Программы сгруппированы в приложении к Программе

	Сроки реализации Программы
	-
	в течение 2013 - 2015 годов планируется реализация мер, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, и формирование нормативно-правовой базы

	Объем средств и источники финансирования Программы
	-
	общая потребность в финансовых средствах данной Программы на 2013 - 2015 годы составляет 3990 тыс. рублей.
В том числе по годам:
2013 год  - 1255 тыс. руб.

2014 год – 1330 тыс. руб.

2015 год – 1405 тыс. руб.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»



	Основные индикаторы оценки эффективности Программы
	-
	основными индикаторами оценки эффективности Программы являются: количество зарегистрированных предпринимателей, количество дополнительно созданных рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, дополнительные налоговые поступления от деятельности малого и среднего предпринимательства, количество выпускаемой продукции. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-
	в результате реализации Программы планируется прирост 60 новых субъектов малого бизнеса, в том числе 45 индивидуальных предпринимателей и 15 юридических лиц; создание 180 новых рабочих мест; дополнительные налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в местный бюджет за три года увеличатся на 30%.

	Контроль за реализацией Программы
	-
	общее руководство и контроль за реализацией Программы осуществляет Управление экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район"


I. Содержание проблемы и необходимость 
ее решения программными методами
Малое и среднее предпринимательство является важнейшим элементом рыночной структуры и эффективной формой организации производственной и непроизводственной деятельности. За последние годы малое и среднее предпринимательство стало неотъемлемой частью рыночной системы хозяйства района. Сектор малого и среднего бизнеса приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение. Малое предпринимательство является важным инструментом для преодоления бедности населения, создания цивилизованной конкурентной среды, формирования среднего класса собственников, способствующего социальной стабильности в обществе, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечению занятости населения. 

Рассматривая итоги развития района в 2011 году необходимо отметить деятельность администрации муниципального образования «Чердаклинский район» (далее – администрация района), направленную на обеспечение населения потребительскими товарами и развитие малого предпринимательства. По состоянию на 01.01.2012 на территории муниципального образования  «Чердаклинский район» зарегистрировано 894 предпринимателя без образования юридического лица, что составило 126,3% к соответствующему периоду прошлого года. На территории района зарегистрировано 249 малых предприятий. Средняя заработная плата на 01.01.2012г. составила 11698,2 руб. или на 12,1% больше уровня 2010 года. 
По состоянию на 01.01.2012 в районе работают 226 торговых точек, из которых 37 нестационарные торговые точки, 34 точек общественного питания, 10 аптечных пунктов, 9 автозаправочных станций, 30 объекта бытового обслуживания, 3 автостоянки. Занято в отрасли торговли около 2 тысяч человек.
Субъектами малого предпринимательства в консолидированный бюджет Чердаклинского района уплачено 7,3 млн. руб. ЕНВД (единого налога на вмененный доход) и 540,9 тыс. руб. ЕСХН (Единого сельскохозяйственного налога). Таким образом, даже по двум этим налогам налоговый вклад субъектов предпринимательства составил 5%. 

Сумма налоговых поступлений в бюджет муниципального образования в 2011 году по ЕНВД на 12,6% больше чем в 2010 году, а сумма ЕСХН в 2011 году в более чем в 2 раза превысила показатель 2010 года. Также нужно отметить, что поступление от УСН в 2011 году на 28,8% больше чем в 2010 году.

Приоритетной задачей администрации района является развитие малого бизнеса и предпринимательства. Созданные муниципалитетом благоприятные условия стимулировали привлечение инвестиций в сферу предпринимательства. 
За последние 3 года в районе было открыто 61 предприятие торговли, что позволило создать 120 новых рабочих мест (из них 33 торговых точки и 50 рабочих мест в 2011 году). В 2011 году на территории района был открыт 1 объект придорожного сервиса – заправочный комплекс ООО «ЭКО-нефть» (п. Мирный), также в 2011 году были открыты такие торговые объекты как «Центр инструмента» ИП Геляева Н.А. р.п Чердаклы, «Мебельный салон» ИП Кушаева З.Г. р.п. Чердаклы, магазин «Рубль Бум» ИП Таранцева р.п. Чердаклы, магазин «Бехетле» р.п. Чердаклы, магазин «Спутниковое ТВ и кондиционеры» ИП Исаев А.В. р.п. Чердаклы, аптечный пункт ООО «Аирмед» п. Октябрьский, магазин «Олимпиада» ИП Шленская О.В. с. Архангельское и многие другие. 
В 2012 году на территории района планируется открытие нескольких объектов придорожного сервиса: 

- СТО п. Октябрьский;

- заправочный комплекс п. Мирный (ООО «ЭКО-нефть»);

Значительным подспорьем в развитии малого и среднего бизнеса является грантовая поддержка предпринимательства. Так, в 2010 году на районном конкурсе грантов получили поддержку  4 субъекта малого предпринимательства, а в 2011 году – 19 проектов получили поддержку. 

В рамках Программы «Самозанятость», в 2009 году 95 безработных граждан получили возможность открыть свое дело. За 2010 год зарегистрировано 128 индивидуальных  предпринимателя и создано 12 новых рабочих мест. В 2011  количество самозанятых составило 71 человек, дополнительно новых рабочих мест создано 11.  В 2011 году в разрезе отраслей структура самозанятых выглядит следующим образом:

- в сфере сельского хозяйства -  47,9%,

- в сфере услуг – 7%, 

- в сфере производства – 8,5%,

- в сфере торговли – 11,2%,

- в сфере транспорта – 7%

- прочие – 18,4%.

Благодаря оказываемым субъектам малого и среднего предпринимательства мерам поддержки на протяжении последних лет показатели развития предпринимательства имеют положительную динамику.
По вовлеченности населения, роль малого бизнеса приобретает серьезную социальную значимость. Но, в то же время, уровень развития малого бизнеса в Чердаклинском районе может быть оценен как недостаточный и по доле малых предприятий в общем выпуске товаров и оказываемых услугах на территории района, и по доле малых предприятий в объеме промышленного производства. Явно недостаточна роль малого бизнеса во внедрении инноваций. 
Таблица 1

Показатели развитие  малого и среднего предпринимательства 

на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	Показатель
	на 

01.01. 11
	на 

01.04. 11
	на 01.07.11
	на 01.10.11
	на 01.01.12


	Количество субъектов малого предпринимательства – всего (в ед.)
	950
	935
	956
	1113
	1143

	в том числе:
	
	
	
	
	

	индивидуальные предприниматели
	708
	693
	714
	864
	894

	малые предприятия
	242
	242
	242
	249
	249

	крестьянские (фермерские) хозяйства
	16
	16
	16
	16
	16

	Количество  малых предприятий по видам экономической деятельности (в ед.):
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	131
	130
	130
	135
	135

	строительство
	5
	5
	5
	5
	5

	транспорт и связь
	4
	5
	5
	5
	5

	сельское хозяйство
	22
	22
	22
	22
	22

	торговля
	36
	36
	36
	36
	36

	общественное питание
	20
	20
	20
	20
	19

	бытовое обслуживание
	2
	2
	2
	2
	2

	прочие
	22
	22
	24
	24
	24

	 Численность работников малых предприятий  (в  чел.): 
	3630
	3634
	3724
	3735
	3738

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий по муниципальному образованию (в руб.):
	11698,2
	13211,4
	13518,4
	14111,4
	14565,4

	по видам экономической деятельности
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства
	22978,8
	23968,3
	24269,5
	25605,7
	26227,0

	строительство
	11661,8
	12597,8
	127110,9
	13107,9
	13224,0

	Транспорт и связь
	11657,6
	14881,5
	15183,4
	15473,2
	15808,9

	сельское хозяйство
	8972,8
	9460,4
	10018,2
	10836,6
	11000,3

	Торговля оптовая и розничная
	13074,3
	13410
	13927,8
	14235,7
	14409,5

	общественное питание
	8606
	7422,9
	7613,9
	8332,5
	8354,9

	бытовое обслуживание
	6215
	6855
	7200
	7515
	8112

	прочие
	8385
	8535
	8721
	8820
	8953

	Доля уплаченных налогов субъектами малого предпринимательства в общем объёме налоговых поступлений бюджета района (без учёта НДФЛ), %
	5,9
	7,2
	7,2
	6,9
	6,6

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности  (тыс. руб.)
	6512,34
	1546,62
	3515
	5317
	7381,7

	Налог на доходы физических лиц (тыс. руб.)
	66243,4
	18723,9
	39267,1
	61666,1
	84934,9

	Единый сельскохозяйственный налог (тыс. руб.)
	248,9
	206,19
	420,85
	424,30
	541,25


Основными проблемами, с которыми сталкиваются в своей деятельности субъекты малого и среднего предпринимательства, являются следующие:
· отсутствие денежных средств на первоначальном этапе развития бизнеса;
· отсутствие доступных действенных финансово-кредитных механизмов и материально-ресурсного обеспечения развития малого и среднего предпринимательства;
· административные барьеры;
· несовершенство информационной поддержки;
· несовершенство системы подготовки управленческих и рабочих кадров.
Для решения вышеперечисленных проблем  необходима активизация государственной политики в сфере предпринимательства, как на региональном, так и на местном уровне.

Основные направления политики администрации района в области развития малого и среднего предпринимательства:
· сфера малого и среднего предпринимательства в районе рассматривается как неотъемлемая часть социально-экономического развития, способствующая обеспечению ускоренного роста человеческого капитала, являющегося основным ресурсом для экономики;

· выделяемые на развитие субъектов малого и среднего предпринимательства бюджетные ассигнования из бюджета района направляются в первую очередь на поддержку отдельных видов экономической деятельности, эффективное функционирование и приоритетное развитие которых обеспечивает прогрессивный рост экономики;

· вся система развития малого и среднего предпринимательства строится на базе всестороннего и активного сотрудничества администрации района и предпринимательского сообщества;

· развитие малого и среднего предпринимательства осуществляется путем формирования и интенсивного развития кластеров, включающих крупные компании, производящие основные товары и услуги данного кластера; малые и средние высокотехнологичные фирмы, выступающие в качестве поставщиков для крупных компаний; университеты, центральные и региональные органы власти, взаимодействующие в рамках последовательных технологических цепочек, в целях производства и реализации продукции (работ, услуг), востребованной рынком как внутри района, так и в рамках межрегионального обмена и экспорта;

· предусматривается поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отдельных видах экономической деятельности и кластерах и планирующих активное проникновение в другие регионы Российской Федерации и на зарубежные рынки;

· администрация района обеспечивает актуализированной информацией максимальное количество субъектов малого и среднего предпринимательства о наиболее важных мероприятиях по развитию и поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие малого и среднего предпринимательства базируется на полной, объективной и своевременной информации о состоянии и показателях деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (информационный комплекс, в котором используется вся необходимая статистическая и фактографическая информация, собираемая и систематизируемая государственными регистрирующими, статистическими и налоговыми органами, а также получаемая в ходе специальных обследований).

Комплексный характер взаимосвязанных проблем в секторе малого и среднего предпринимательства определяет в качестве единственно возможного программно-целевой метод их решения, предполагающий увязку в рамках единой программы множества мероприятий по целям, содержанию работ, их исполнителям и ресурсам. Решение проблем по отдельности потребовало бы значительно больших затрат, чем при решении той же группы проблем комплексным образом.

Использование программно-целевого метода позволит:

· проводить единую политику по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства;

· консолидировать и эффективно управлять бюджетными средствами;

· обеспечить высокую бюджетную эффективность расходов на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в районе;

· обеспечить координацию деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в районе;

· использовать единые принципы управления на всех направлениях и этапах проектирования и реализации Программы;

· повысить качество и обоснованность управленческих решений за счет создания и использования единого научно-методического обеспечения;

· обеспечить объективный контроль реализации программы в соответствии с четко обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми индикаторами выполнения программы;

· получить значительный мультипликативный эффект не только в охватываемых программой сферах, но и в других секторах экономической деятельности и в экономике в целом, который во многом определяется комплексностью решаемых проблем и превосходит сумму результатов отдельных мероприятий программы.

Вместе с тем, к числу потенциальных рисков при использовании программно-целевого метода следует отнести возможные изменения порядка и объемов бюджетного финансирования программных мероприятий, что может негативно отразиться на возможности их реализации в запланированном объеме и как следствие на полноте и своевременности достижения поставленных целей.

Учитывая комплексный характер целей политики района в области развития малого и среднего предпринимательства и соотношение возможных рисков при различных методах их достижения, выбор программно-целевого метода представляется обоснованным.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ.

НАПРАВЛЕНИЯ РЕШЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЗАДАЧ

Целью Программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории Чердаклинского района и активизация предпринимательской деятельности в районе.

Приоритетными сферами деятельности, поддержка которых будет осуществляться вследствие их повышенной значимости для экономического и социального развития района, являются: промышленность, сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля и оказание бытовых услуг.

Задачи определяются конечной целью и заключаются в улучшении предпринимательской среды. Основные задачи включают:

· повышение эффективности функционирования инфраструктуры  поддержки малого предпринимательства;

· развитие финансово-кредитных и инвестиционных механизмов, направленных на развитие сектора малого предпринимательства; 

· подготовка высококвалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства;

· информационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства; 

· информационно-аналитическое обеспечение разработки и реализации политики в сфере малого предпринимательства.
Для повышения эффективности функционирования инфраструктуры поддержки малого предпринимательства необходимо продолжить обеспечение функционирования центра поддержки предпринимательства в районе, провести техническое оснащение и информационное обеспечение. Необходимо провести обучение руководителей и специалистов объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, а также повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в сфере содействия развитию предпринимательства. 

В число основных задач социально-экономической политики государства на современном этапе входит борьба с бедностью. Одним из наиболее эффективных инструментов реализации данной политики является создание условий для активизации предпринимательской деятельности. В этой связи основные усилия в рамках выполнения плана будут направлены на реализацию мер по улучшению предпринимательской среды в районе, которая включает правовую (регулирование предпринимательской деятельности), экономическую (доступ к ресурсам) и деловую (рынки по оказанию деловых услуг, организации поддержки предпринимательства и общественная атмосфера по отношению к бизнесу) среду. 

Одной из приоритетных задач является повышение занятости населения через развитие малого предпринимательства. Речь может идти также о субсидированном создании и развитии малых предприятий в рамках соответствующей государственной политики занятости. В этих случаях необходима разработка методов оценки жизнеспособности новых предприятий в средне- или долгосрочной перспективе. Развитие малого предпринимательства является также важной задачей для снижения уровня безработицы в районе. 

Для решения задачи создания эффективной кредитно-финансовой системы, разработки и распространения финансовых технологий необходима максимальная активизация частных инвестиционных ресурсов. В связи с этим целый ряд мероприятий в рамках Программы будет направлен на разработку нормативной и методической базы для гарантийных кредитно-финансовых схем.  Эти меры должны способствовать развитию инвестиционно-кредитных рынков и стимулированию направления средств на финансирование малых предприятий. Для реализации этого направления необходимо развитие институтов и технологий микрофинансирования, лизинга, совместного финансирования предпринимательских проектов в инновационной и производственной сферах.

Для расширения экономической поддержки малых предприятий необходимы: качественное улучшение информационно-методической базы и инвентаризация бездействующих складских, офисных и производственных площадей муниципальных предприятий и формирование их реестров; разработка и распространение на этой основе различных экономических механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Для активизации предпринимательской деятельности намечается проведение семинаров по организации и ведению бизнеса, обучение и профессиональная переподготовка различных групп населения (сельское население, молодежь, безработное население, уволенные в запас военнослужащие и др.) для малого предпринимательства.

Многие проблемы развития малого предпринимательства связаны с недостаточной информированностью хозяйствующих субъектов и недоступностью консультаций специалистов, отсутствием соответствующих деловых услуг. В связи с этим серьезной задачей остается система современного информационного обеспечения, в том числе с использованием Интернет-ресурсов и дистанционного консалтинга, решение которой позволит значительно улучшить условия и эффективность работы субъектов малого бизнеса. Основные усилия по решению этой задачи будут направлены на обеспечение доступа к правовой информации по направлениям: бухгалтерский учет и налогообложение, сертификация, лицензирование, консалтинговые услуги, нормативно-справочная информация и к сетям маркетинговой информации, содержащей данные о спросе, ценах и особенностях рынков товаров и услуг в различных регионах России и за рубежом, которая содействовала бы усилению межрегионального обмена товарами и услугами и выходу субъектов малого предпринимательства на внешние рынки. 

III. Ожидаемые результаты реализации программы и критерии 

оценки ее эффективности

В результате реализации мероприятий Программы планируется:

·  увеличить долю налоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;

· увеличить количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере обрабатывающих производств и инноваций и социальной сферы;

· увеличить количество рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предпринимательства;

· увеличить количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на одну тысячу человек населения;

· увеличить среднюю заработную плату работников субъектов малого и среднего предпринимательства.
Таким образом, планируется, что дополнительно будет образовано 60 новых субъектов малого бизнеса, в том числе 45 индивидуальных предпринимателей и 15 юридических лиц; создание 180 рабочих мест. Дополнительные налоговые поступления от вновь созданных объектов в местный бюджет увеличатся на 30% за три года.
Таблица 2
Количественные показатели оценки эффективности реализации Программы приведены в таблице
	N 
п/п
	Целевой показатель 
	Значение целевого показателя (по годам) 

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	Прирост в отчетном году по отношению к предыдущему году доли налоговых поступлений в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства (в %) 
	10
	10
	10

	2
	Прирост за отчетный год по отношению к предыдущему году количества зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства (в %) 
	1,5
	1,5
	1,5

	3
	Прирост в отчетном году по отношению к предыдущему количества рабочих мест, созданных субъектами малого и среднего предпринимательства (в %) 
	5
	5
	5

	4
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на одну тысячу человек населения 
	27,4
	30,2
	35,1

	5
	Прирост в отчетном году по отношению к предыдущему году средней заработной платы работников субъектов малого и среднего предпринимательства (в %) 
	10
	10
	10


IV. Система программных мероприятий
Система программных мероприятий представлена семью направлениями поддержки предпринимательской деятельности. Данная структура обусловлена целью и задачами Программы и обеспечивает улучшение предпринимательской среды и способствует развитию малого и среднего предпринимательства.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя: 

- финансовую поддержку; 

- имущественную поддержку;

- информационную поддержку;

- консультационную поддержку;

- поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников;

- поддержку в области ремесленной деятельности.
1. Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется по направлениям:

· организация работы центра поддержки малого и среднего предпринимательства;

· формирование земельных участков и постановка их на кадастровый учёт за счёт средств бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» в целях последующей реализации через торги (аукцион) для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· организация системы выделения грантов на открытие собственного дела для начинающих предпринимателей;

· организация системы выделения грантов на открытие собственного дела для начинающих предпринимателей в рамках проектов «Малый бизнес – малым поселениям» и создания малых фермерских товариществ;

· субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях.

Одной из проблем, с которыми сталкивались субъекты предпринимательства до организации в 2010 году районного Центра развития предпринимательства, являлся низкий уровень доступности правовой, информационной и других видов поддержки, отсутствие помощи в написании бизнес-планов, необходимых для осуществления предпринимательской деятельности. Решению данной проблемы способствовало создание базового элемента инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса – автономной некоммерческой организации «Центр развития предпринимательства в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области. Поэтому функционирование данной структуры, оказывающей широкий спектр услуг субъектам предпринимательской деятельности на безвозмездной основе, является необходимым элементом системы поддержки предпринимательства на территории Чердаклинского района.

В наиболее уязвимом положении находятся начинающие субъекты предпринимательства, которые испытывают нехватку оборотных финансовых средств из-за трудности в привлечении кредитных ресурсов. В этой связи решением проблемы является организация системы грантов для начинающих предпринимателей. Данная программа даст возможность жителям района, решившим оформить свой бизнес, более эффективно начать предпринимательскую деятельность.

Развитие малого и среднего предпринимательства в Чердаклинском районе возможно простимулировать через проект «Малый бизнес – малым поселениям».

Суть проекта заключается в проведении изучения территорий с последующим развитием для каждого отдельно взятого населенного пункта определенного вида бизнеса, учитывая специфику территорий: это может быть переработка мяса и птицы, молочных продуктов, деревообработка, металлообработка, ремесленничество, развитие туристического бизнеса (организация частных пляжей, площадок для пикника, гостевых домов, рыбалки), оказание бытовых услуг. 

Финансирование проекта осуществляется в приоритетном порядке в рамках реализации мероприятия по предоставлению начинающим субъектам малого предпринимательства субсидий (грантов) на открытие собственного дела. 

Вторым направлением развития малого и среднего предпринимательства в малых поселениях муниципального образования может стать создание Малых фермерских товариществ (далее – МФТ).

Структура МФТ должна состоять из следующих элементов:

1) головное предприятие;

2) ряд личных подсобных и крестьянско-фермерских хозяйств.

Субсидия может быть направлена на обновление и модернизацию оборудования. Для экономики района регистрация ЛПХ в качестве КФХ также создаёт ряд преимуществ: прирост числа субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение налоговых и неналоговых поступлений в консолидированный бюджет, создание новых рабочих мест.

Трудности с ведением бухгалтерской отчётности, возникающие у вновь зарегистрированных КФХ, призвано решать головное предприятие МФТ. 

Помимо ведения бухгалтерской отчётности, головное предприятие

на договорной основе может оказывать КФХ, входящим в структуру МФТ, следующие услуги:

· предоставление информации по существующему законодательству, нормативным, методическим и другим документам;

· предоставление в аренду оборудования;

· переработка сельскохозяйственной продукции.

МФТ, не являясь юридическим лицом, представляет собой своего рода организацию, построенную на основе членства, участники которой выплачивают головному предприятию взносы, направляемые на приобретение оборудования для переработки сельскохозяйственной продукции. 

Кроме того, головное предприятие МФТ получает государственную поддержку в форме субсидии (гранта) в приоритетном порядке. 

Реализация подобных мер позволит в короткие сроки обеспечить ежегодный прирост количества предпринимателей, увеличить размер налоговых поступлений, повысить численность занятых на предприятиях, а также создать социальную инфраструктуру в малых отдалённых поселениях за счёт оказания поддержки развития предпринимательской деятельности.

2. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях. Указанное имущество должно использоваться по целевому назначению. Кроме того, данное направление включает в себя оказание консультативной помощи субъектам малого и среднего бизнеса в вопросах выкупа муниципального имущества, арендованного более 3-х лет.

3. Оказание информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя:

· организация и сопровождение раздела официального сайта муниципального образования «Чердаклинский район», посвященного вопросам развития малого и среднего бизнеса;

· публикация в СМИ аналитических статей по вопросам развития малого и среднего бизнеса на территории района;

· приобретение (изготовление) и распространение информационных справочников, учебно-методической литературы, баннеров, раздаточного материала  по вопросам развития малого и среднего бизнеса;

· создание и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей муниципальной  поддержки;

· организация и проведение районных конкурсов в сфере малого и среднего предпринимательства.

4. Оказание консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления может осуществляться в виде:

· оказания содействия в создании организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства;

· организации обучающих курсов, семинаров по вопросам функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

· повышения профессиональных знаний и обмен опытом с другими муниципальными образованиями ответственных специалистов администрации района работающих в области поддержки и развития малого и среднего бизнеса;

· оказания услуг, связанных с поиском инвесторов и привлечением инвестиций в экономику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

5. Оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в области ремесленной деятельности органами местного самоуправления может осуществляться в виде:

1) создания организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в области ремесленной деятельности, в том числе палат ремесел, центров ремесел, и обеспечения их деятельности;

2) финансовой, имущественной, консультационной, информационной поддержки, поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность в области ремесленной деятельности.

Таблица 3
Планирование средств из районного бюджета за 2013-2015г.г.
тыс. руб.

	№

п/п
	Наименование разделов

программы
	2013
	2014
	2015
	Всего

	1.
	Финансовая поддержка
	1150
	1225
	1300
	3675

	2.
	Имущественная поддержка
	0
	0
	0
	0

	3.
	Информационная поддержка
	75
	75
	75
	225

	4.
	Консультативная поддержка
	30
	30
	30
	90

	
	Итого
	1255
	1330
	1405
	3990


VI. Организация управления Программой и механизм ее реализации

Текущее управление реализацией Программы осуществляется управлением экономического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район».
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к Программе
Основные мероприятия

программы развития малого предпринимательства на территории муниципального образования 

«Чердаклинский район» Ульяновской области на 2013-2015 годы

	№

п/п
	Наименование 

мероприятия
	Результат реализации мероприятия
	Ответственные 
исполнители 
	Объём финансирования из районного бюджета 

(тыс. рублей)

	
	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	Итого

	1. Финансовая поддержка

	1.1.
	Организация работы центра поддержки малого и среднего предпринимательства в районе
	Функционирование центра поддержки малого и среднего предпринимательства на территории района
	Управление экономического развития 
	200
	200
	200
	600

	1.2.
	Формирование земельных участков и постановка их на кадастровый учёт за счёт средств местного бюджета в целях последующей реализации через торги (аукцион) для субъектов малого и среднего предпринимательства
	Сокращение сроков оформления и строительства коммерческих объектов 
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	100
	100
	100
	300

	1.3.
	Организация системы выделения грантов на открытие собственного дела для начинающих предпринимателей
	Оказание финансовой помощи субъектам малого предпринимательства
	Управление экономического развития
	300
	300
	300
	900

	1.4.
	Организация системы выделения грантов на открытие собственного дела для начинающих предпринимателей в рамках проектов «Малый бизнес – малым поселениям» и «Создание малых фермерских товариществ»
	Оказание финансовой помощи субъектам малого предпринимательства
	Управление экономического развития
	300
	375
	450
	1125

	1.5.
	Субсидирование части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлечённым субъектами малого и среднего предпринимательства в российских кредитных организациях
	Оказание финансовой помощи субъектам предпринимательства, взявших кредиты в российских кредитных организациях  
	Управление экономического развития
	250
	250
	250
	750

	2. Имущественная поддержка

	2.1.
	Передача во владение и (или) в пользование муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов, на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях согласно Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ (далее – Федеральный закон №159-ФЗ)
	Дополнительные инвестиции, новые рабочие места и налоговые отчисления
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Оказание консультативной помощи субъектам малого и среднего бизнеса в вопросах выкупа муниципального имущества согласно Федерального закона №159-ФЗ арендованного более 3-х лет
	Дополнительные инвестиции, новые рабочие места и налоговые отчисления
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям
	-
	-
	-
	-

	3. Информационная поддержка

	3.1.
	Организация и сопровождение раздела официального сайта администрации муниципального образования «Чердаклинский район», посвященного вопросам развития малого и среднего бизнеса 
	Ознакомление населения района с основами функционирования малого бизнеса
	Управление экономического развития
	-
	-
	-
	-

	3.2.
	Публикация в СМИ аналитических статей по вопросам развития малого и среднего бизнеса на территории района
	Ознакомление населения района о динамике и тенденциях развития малого и среднего бизнеса
	Редакция газеты «Приволжская правда» и другие СМИ (по согласованию)
	15
	15
	15
	45

	3.3.
	Приобретение (изготовление) и распространение информационных справочников, учебно-методической литературы, баннеров, раздаточного материала и сувенирной продукции по вопросам развития малого и среднего бизнеса
	Ознакомление населения района с основами функционирования малого бизнеса
	Управление экономического развития
	50
	50
	50
	150

	3.4.
	Организация и проведение районных конкурсов в сфере малого и среднего предпринимательства
	Повышение престижа работы субъектов малого и среднего предпринимательства
	Управление экономического развития
	10
	10
	10
	30

	3.5.
	Проведение мероприятий, направленных на пропаганду и популяризацию малого и среднего предпринимательства в районе 
	Повышение общественной значимости малого и среднего предпринимательства в районе 
	Управление экономического развития
	-
	-
	-
	-

	3.6.
	Мероприятия направленные на продвижение на  рынке и увеличение конкурентоспособности продукции,  производимой субъектами  малого и среднего предпринимательства в районе 
	Повышение общественной значимости малого и среднего предпринимательства в районе 
	Управление экономического развития
	-
	-
	-
	-

	4. Консультационная поддержка

	4.1.
	Оказание содействия в создании и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и оказывающих консультационные услуги субъектам малого и среднего предпринимательства
	Оказание доступной юридической помощи
	Управление экономического развития
	-
	-
	-
	-

	4.2.
	Организация обучающих курсов, семинаров по вопросам функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Повышение профессионального уровня занятых в сфере малого и среднего предпринимательства
	Управление экономического развития совместно с контролирующими структурами, привлекаемыми по согласованию
	
	
	
	

	4.3.
	Повышения профессиональных знаний и обмен опытом с другими муниципальными образованиями ответственных специалистов администрации района работающих в области поддержки и развития малого и среднего бизнеса
	Повышение профессиональных качеств ответственных специалистов в области развития малого и среднего бизнеса
	Управление экономического развития
	30
	30
	30
	90

	
	ИТОГО
	х
	х
	1255
	1330
	1405
	3990
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