АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 октября 2014 г.                                                                                № 1150
Экз. №____
р.п.Чердаклы

Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой

 политики муниципального образования «Чердаклинский район»

 Ульяновской области на 2015 год и плановый период

 2016 и 2017 годов

В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

 2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).

Глава администрации муниципального

образования «Чердаклинский район»                                       Ю.А.Пузраков 

Основные направления
бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в целях составления проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов (далее – проект бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов).

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетного послании Губернатора Ульяновской области  о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы и прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» на 2015 год и плановый период до 2017 года.
Разработка Основных направлений бюджетной и налоговой политики осуществлялась с учётом итогов реализации бюджетной и налоговой политики в период до 2014 года.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на 2015-2017 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 

Задачей Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования бюджета муниципального образования «Чердалинский район»  Ульяновской области, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Чердаклинского района Ульяновской области. 

1. Основные параметры прогноза социально-экономического развития 

Ульяновской области, положенные в основу составления проекта 

областного бюджета на 2015-2017 годы

В целях минимизации угроз несбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и бюджетов поселений Чердаклиского района подготовка Основных направлений бюджетной и налоговой политики осуществлялась на основе «консервативного», то есть наиболее реалистичного варианта макроэкономического прогноза. Такой подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, в том числе на долгосрочную перспективу, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных расходных обязательств. 

Таблица 1 

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
	Показатель
	Единица

измерения
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Валовой региональный продукт
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100
	102
	103,5

	
	индекс-дефлятор в % к предыдущему году
	104,5
	105,7
	105,8

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	в % к предыдущему году
	110,6
	111,7
	111,1

	Среднегодовой индекс потребительских цен, %
	темп роста, %
	107
	106,5
	106,2

	Темп роста прибыли прибыльных организаций, %
	
	97,0
	102,0
	105,0


Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 - 2017 годы разработаны с учётом эффекта от проводимой политики администрации муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области, направленной на наращивание темпов роста по всем отраслям и выполнения заданных ориентиров Стратегии развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

В течение двух лет Чердаклинский район является абсолютным лидером рейтинга социально - экономического развития среди сельских районов Ульяновской области. Вот и в течение первого полугодия 2014 года район ежемесячно занимал первые места, но по итогам 6 месяцев 2014 года с перевесом в два бала мы уступили первое место Новоспасскому району и заняли вторую позицию (но это по предварительным итогам).

В разрезе секторов социально-экономического развития за 6 месяцев 2014 года сложилась следующая картина:

- по промышленно-строительному сектору наш район занял 2 место, опустившись на 1 позицию по сравнению с итогами 2013 года;

- по сельскохозяйственному сектору 3 место, по итогам 2013 года было 1  место;

- по потребительскому сектору 7 место, поднявшись на 3 позиции в сравнении с итогами 2013 года;

- по сектору «Доходы населения» 2 место, по результатам 2013 года было 1 место;

- по социальному сектору 8 место, результат ухудшился на 2 позиции;

- по финансово-инвестиционному сектору 12 место, произошло ухудшение на 5 позиций.

Наилучших результатов удалось достичь по следующим показателям:

1 место: По обороту организаций по всем видам экономической деятельности, отгрузке товаров собственного производства по «чистым» видам деятельности на 1 работающего, по отгрузке потребительских товаров на душу населения, изменение производства молока, по среднемесячной заработной плате, по размеру кредиторской задолженности МО.

2 место: изменению численности КРС, индекс физического объёма оборота общественного питания, реальной заработной плате. 

3 место: объему НДФЛ, поступившему в бюджет МО (в расчете на душу населения), зарегистрировано преступлений, объему собственных доходов бюджета МО (в расчете на душу населения).

Тем не менее, остаются и проблемные показатели, которые требуют продолжительной и кропотливой работы. Это такие как: изменение производства мяса (16 место), просроченная задолженность по заработной плате (17 место), изменение числа зарегистрированных родившихся (15 место), сальдированный финансовый результат предприятий всех видов деятельности (21 место), удельный вес убыточных предприятий (17 место).

Сельское хозяйство является одной из важнейших отраслей экономики МО «Чердаклинский район». В сельской местности  района проживают 29,7 тыс. человек, или 70,1 % от общей численности населения. Сельскохозяйственным производством занимаются более 20 сельскохозяйственных предприятий, 18 крестьянско-фермерских хозяйств и 45 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Основными отраслями сельского хозяйства являются животноводство  и растениеводство. Из общего количества сельскохозяйственных предприятий и КФХ, основная доля (22%) приходится на растениеводство, 13 хозяйств имеют смешанные производственные направления (растениеводство и животноводство) и 3 хозяйства животноводческого направления.

В 2014 году использование пашни сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности составляет 116,2 тыс. га, или 105,2 % от уровня 2013 года. Общая посевная площадь предприятиями АПК МО «Чердаклинский район»  в 2014 году составляет 90,9 тыс. га, в 2013 году данная площадь составила 89,1 тыс. га, темп роста к уровню 2013 года составил 102,0 %. 

В 2014 году посев технических культур увеличился по сравнению с 2013 годом на 4,9 тыс. га и составил 36,1 тыс. га. Посевы подсолнечника в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличились на 31,8 % и составляют 23,9 тыс. га. Увеличились посевы под кормовыми культурами и составили 103,3 % к уровню 2013 года. 

Валовой сбор зерна в 2013 году составил 76,3 тыс. тонны. Рассчитывая на благоприятные погодные условия, аграрии Чердаклинского района планируют получить урожай зерновых в количестве 85-90 тыс. тонн, что на 11-18 % больше валового сбора зерна в 2013 году. С увеличением посевной площади подсолнечника в 2014 году и соблюдением всех агротехнических мероприятий планируется получить значительный урожай семян подсолнечника.

На 31 декабря  2013 года поголовье КРС в хозяйствах всех категорий составляло 14,3 тыс. голов, из них 6,6 тыс. голов составили коровы. За 1 полугодие 2014 года поголовье КРС увеличилось на 1,7 % и составило 14,6 тыс. голов. Поголовье свиней за 1 полугодие 2014 года в районе сократилось по сравнению с началом года на 3,8 % и составляет 19,0 тыс. головы. Сокращение поголовья произошло на свинокомплексе "Волжский" вследствие забоя скота. На данный момент поголовье практически восстановлено. Поголовье овец увеличилось с начала года на 24,4 %  и составляет 4,6 тыс. голов. 

Производство молока за 6 месяцев 2014 года составляет 106,8 % к уровню 2013 года, производство мяса 83,6 % к уровню 2013 года, яйца 69,8 %. 

Учитывая взятый темп в производстве молока и перспективу в увеличении поголовья коров молочного направления есть все основания, что производство молока на конец 2014 года достигнет рубежа 23,0 - 23,6 тыс. тонн. Эти показатели, должны в конечном итоге, отразится на улучшении показателей в рейтинге социально-экономического развития района. 

В целом Чердаклинский район  имеет благоприятную природную и экономическую среду для развития перспективных товарных отраслей сельского хозяйства.

Инвестиции. В последние годы основной целью инвестиционной политики Чердаклинского района является создание благоприятных условий для эффективного ведения бизнеса. 

В активную фазу вступило строительство портовой особой экономической зоны. 

Уже сегодня одобрены проекты шести резидентов:

•
ОАО «Авиационный завод «Витязь», производство и техническое обслуживание самолётов;

•
ООО «Волга-Днепр Техникс Ульяновск», техническое обслуживание и ремонт авиационной техники;

•
ООО «ФЛ Техникс Ульяновск», техническое обслуживание и ремонт авиационной техники;

•
ООО «Интеравионика» 

•
ООО «ААР-Рус»

•
ООО «ПРОМТЕХ Ульяновск»

Два последних проекта уже приступили к строительству производственных корпусов.

За первое полугодие объем инвестиций, вложенных в экономику МО «Чердаклинский район» составил 1,3 млрд. руб., планируется, что объем инвестиций в 2014 году составит порядка 2,3 млрд. руб.

Всего же за последние 8 лет в экономику района было вложено более 11 млрд. руб. инвестиций, что позволило в 8 раз увеличить оборот организаций всех видов деятельности, увеличить среднюю заработную плату по крупным и средним предприятиям в пять раз (с 4348,1 в 2006 году до 22811,8 в 2014), поступления НДФЛ (29,9 млн. руб. до 40,3 млн. руб. за 1 полугодие 2014 года), снизить количество безработных (с 3,5 в 2006 году до 0,44 в 2014), увеличить миграционный прирост населения в район.

За первое полугодие  2014 года в районе было создано 325 новых рабочих мест, из них 264 рабочих места в рамках реализации инвестиционных проектов, таких как ООО «Марс» (Чердаклы) – 4, ООО «Марс» (Мирный) – 18, ООО «Пальмира» - 40, ИП Карпухин Е.С. - 19, КФХ Ащепкова И.Н. - 10, ИП Урмаков Д.Н. - 10, ООО ИГ «Основа» - 20, ООО «Шефлер Мануфекчеринг РУС» - 87, ООО «Ульяновский Центр Трансфера Технолоний» - 14 и др. План в 2014 году создать 479 новых рабочих мест, выполнение годового плана за 6 месяцев 2014 года составляет 72,4%. 

Средняя заработная плата по району за 2009-2014 годы увеличилась в 2 раза (с 10351,3  руб. в 2009 году до 22452,0  руб. по итогам 6 месяцев 2014 года). В сравнении с 2013 годом заработная плата увеличилась на 13,8 %, при этом наибольший рост заработной платы произошел в отрасли обрабатывающего производства – 20,5%, гостиницы и рестораны на 23,2 %,  в здравоохранении  на 22,8 %, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг на 57,7 %.

По прогнозу, показатель численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в 2014 году снизится почти на 1% и составит 18,0% ко всему населению, в 2015 году – 17,0%, в 2017 году – 15,0%. 

Улучшение данного показателя в прогнозируемом периоде основано на прогнозе роста реальных денежных доходов населения, уровня среднемесячной заработной  платы, снижении уровня инфляции.

Уровень зарегистрированной безработицы по итогам 2013 года составил 0,45%. В районе создано 325 новых рабочих места. План в 2014 году создать 479 новых рабочих мест, выполнение годового плана за 6 месяцев 2014 года составляет 72,4%. 

По итогам 2013 года Чердаклинский район на 4 месте по уровню безработицы среди районов области. К концу 2014 года уровень безработицы не должен превысить 0,5%. К 2017 года уровень зарегистрированной безработицы  прогнозируется около 0,5%.


Демография. В муниципальном образовании «Чердаклинский район» показатель смертности, к сожалению, превышает показатель рождаемости. Убыль населения составила 57 человек.

В первом полугодии рождаемость превысила смертность только в Чердаклинском городском поселении и Красноярском сельском поселении. 

Ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объём доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Итоги исполнения консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в текущем году также свидетельствуют о наметившейся тенденции роста всех показателей. Поступление доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за первое полугодие 2014 года составило 317,1 млн. руб. Темп роста к аналогичному периоду прошлого года составил 112,3 %.
Таблица 2.

млн. руб.

	Наименование 

показателя
	Факт 2013 год
	Уточненный план на 2014 год
	Факт за 6 мес. 2013 года 
	Факт за 6 мес. 2014 года

	Доход
	648,2
	519,4
	282,4
	317,1

	Расходы
	624,6
	562,7
	279,3
	284,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	23,6
	-43,3
	3,1
	32,6


  В первом полугодие 2014 года в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» собственных налогов поступило 86,1 млн. руб., что на 1,5 млн. руб. больше чем за аналогичный период 2013 года (84,6 млн. руб.).

Перечень основных проблемных вопросов развития муниципального образования «Чердаклинский район», сдерживающих его социально-экономическое развитие

К числу проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие района как и области в целом, относятся:

1) невысокий номинальный уровень зарплаты (Ульяновская область занимает 10 место в Приволжском федеральном округе). В течение 2013 года темп роста заработной платы соответствовал среднеокружному значению. При решении задачи по росту уровня заработной платы автоматически будет решён целый комплекс слабых позиций района в доходах и расходах на душу населения, обороте общественного питания, объёме платных услуг, рождаемости и т.д.;

2) разный уровень развития территорий в рамках одного района. Среди 10 муниципальных образований Чердаклинского района Ульяновской области наблюдаются резкие отличия в уровне и темпах социально-экономического развития. Глубина отставания между самыми полярными поселениями измеряется разами. 

В связи с этим должны быть выполнены задачи по обеспечению сбалансированности развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и преодолению дифференциации. В целях преодоления разного уровня развития территорий, а также для оценки деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в 2014 году заключены соглашения между Правительством Ульяновской области и муниципальными образованиями Ульяновской области, в которых установлены дифференцированные параметры целевых индикаторов для достижения каждой территорией. Соглашение №51-ДГ подписано между Правительством Ульяновской области и администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» 05.03.2014 года;

3) технологическая отсталость России в целом и муниципального образования «Чердаклинский район» в частности, в ряде сфер деятельности, которая признаётся на федеральном уровне, отчасти определяет текущее состояние экономики страны. Потенциал роста в рамках экспортно-сырьевой модели практически исчерпан. И только уход от сырьевой зависимости способен придать реальное и устойчивое ускорение. В рамках выполнения всех поставленных Президентом Российской Федерации задач среднесрочные и долгосрочные прогнозы по Ульяновской области в некотором роде всегда носят инновационный характер, т.к. Ульяновская область не является сырьевым регионом и ежегодный рост экономики в любом случае базируется на таких «китах», как промышленность, строительство, торговля и, конечно, инвестиции, которые дают толчок повышению производительности труда, внедрению новых технологий и открытию новых производств. 

Ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объём доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Итоги исполнения бюджета муниципального образования «Чердалкинский район» Ульяновской области представлены в таблице 3. 
Таблица 3

Динамика доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

Тыс.рублей
	Показатель
	Январь-август 2012 года
	Январь- август 2013 года
	Январь- август 2014 года
	Отклонение 2014 года к
2012 году
	Отклонение 2014 года к
2013 году

	Налоговые и неналоговые доходы 
	50127,2
	59334,1
	58776,7
	8649,5
	-557,4


Так, за восемь месяцев текущего года в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области поступило 58776,7 тыс.рублей налоговых и неналоговых доходов, что на 8649,5 тыс.рублей больше, чем за январь-август 2012 года 
и на 557,4 тыс. рублей меньше, чем за аналогичный период 2013 года. Причинами снижения поступления налоговых и неналоговых доходов стало изменение норматива отчисления НДФЛ в консолидированный бюджет муниципального района и отсутствие в 2014 году разовых незапланированных поступлений на долю которых в 2013 году приходилось до 10,8 % от общей суммы собственных доходов консолидированного бюджета.  
При этом в районе имеются резервы для роста налоговых поступлений.

По состоянию на 01 сентября 2014 года сумма недоимки по региональным и местным налогам составила 19034 тыс.рублей. Что на 3347 тыс.рублей ниже значений недоимки по состоянию на 01.01.2014 года (22381тыс.рублей).
Существует проблема несвоевременной уплаты организациями удержанного налога на доходы физических лиц. Отсутствие в действующем законодательстве ответственности налогового агента за нарушение сроков уплаты налога на доходы физических лиц приводит к тому, что организация получает бюджетный кредит по ставке рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации. 

Также на передний план сегодня выдвигаются и вопросы, связанные с противодействием многочисленным схемам ухода от налогообложения и, прежде всего, вопросы борьбы с «теневой» заработной платой.

Одним из направлений работы с выплатой «теневой» заработной платы является работа  координационного совета по недоимки и комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда при администрации муниципального образования «Чердаклинский район».

По итогам 9 месяцев 2014 года администрацией МО «Чердаклинский район» проведено 7 заседаний комиссии по увеличению налоговых поступлений  в бюджет района (погашение задолженности по НДФЛ), на которых заслушано 26 плательщиков. Погашено  недоимка по НДФЛ в сумме 1966,6 тыс. руб.

За отчетный период в администрации района было проведено  2 совместных заседания выездной рабочей группы  по увеличению налоговых поступлений  НДФЛ с участием представителей Правительства Ульяновской области. На данном заседании было заслушано 8 руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей, имеющих недоимку по налогам в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район». По результатам проделанной работы  погашена недоимка в сумме 266,1 тыс. руб. 

Администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» проведено 11 заседаний комиссии  по сокращению недоимки в консолидированный бюджет  района. По результатам проведенной работы в бюджет  поступило  5 274,6 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2014 года проведено 13 заседаний комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда, на которых было заслушано 63 работодателя. Увеличили заработную плату до прожиточного минимума – 6, до среднеотраслевого уровня – 1, доказали объективность выплачиваемой заработной платы – 4. На момент проведения комиссии отсутствовали наемные работники – 12, заработная плата была выше прожиточного минимума, но ниже среднеотраслевой – 7, уже выше среднеотраслевой – 1. Всего в январе-сентябре 2014 года на заседаниях указанных комиссий заслушано около 4 тысяч руководителей организаций и индивидуальных предпринимателей. 

В целях достижения установленных целевых показателей по росту средней заработной платы муниципальным образованием «Чердаклинский район»  Ульяновской области с работодателями, заключено 9 соглашений о повышении заработной платы и сохранении штатной численности в 2014 году.

2. Цели и задачи бюджетной политики 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Исходя из Бюджетного послания Губернатора Ульяновской области целью бюджетной политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Эта цель будет достигаться через решение следующих задач.

2.1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Задача обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области – ключевая. Уже в текущем году особенно остро чувствуется проблема нехватки средств в условиях роста обязательных расходов на реализацию указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года. В этих условиях единственно верной стратегической линией бюджетной политики является не рост расходов, а повышение их эффективности, в том числе переориентация бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, нацеленных на развитие человеческого капитала и инфраструктуры, прежде всего обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, во взаимосвязи со структурными изменениями, достижениями целевых показателей в соответствующих сферах, зафиксированных в планах таких преобразований («дорожных картах»).

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов для решения приоритетных задач необходимо максимально использовать все источники финансового обеспечения, в том числе средства частных инвесторов. Это возможно через реализацию механизма государственно-частного партнёрства, что обеспечивает повышение эффективности государственных инвестиций.

Основным инструментом решения задачи по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области является увеличение доходной базы бюджета, реализация Плана мероприятий, направленных на рост экономики и доходов областного бюджета Ульяновской области, оптимизацию расходов областного бюджета Ульяновской области, совершенствование социальной политики и институциональных реформ, на 2014-2016 годы, утверждённого распоряжением Губернатора Ульяновской области от  06.11.2013 № 44/409-р.

С целью повышения налогооблагаемой базы для поступлений в областной бюджет Ульяновской области и бюджеты муниципальных образований Ульяновской области создана служба налоговой помощи на уровне субъекта Российской Федерации и в муниципальных образованиях, на которые возложены функции выявления неуплаченных налогов, повышения налоговой грамотности населения через проведение в регионе акций «Неделя налоговой помощи». 

2.2. Повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании.

Ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование, должны стать муниципальные программы.

Расходы распределены на реализацию муниципальных программ, предусматривающих достижение соответствующих целевых индикаторов. 

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

2.3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг.

В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, сокращению доли неэффективных расходов.

На федеральном уровне в плановом периоде будет завершено формирование единого перечня государственных и муниципальных услуг (работ) на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг (работ), разработанных федеральными органами власти. Указанный перечень станет основой формирования ведомственных перечней государственных и муниципальных услуг на уровне субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.

Также на федеральном уровне планируется завершение разработки прозрачной методики по определению стоимости государственных (муниципальных) услуг (работ)  путём введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания. В соответствии с этой методикой на уровне субъекта Российской Федерации будут утверждены нормативные затраты на оказание государственных и муниципальных услуг (работ), что позволит обеспечить  сопоставимость затрат на государственные и муниципальные услуги (работы) и даст возможность предоставлять населению услуги установленного качества независимо от места их получения.
2.4. Развитие системы муниципального финансового контроля.

В 2015-2017 годах планируется активная реализация новых подходов в сфере государственного финансового контроля, направленных на повышение качества управления общественными финансами, с переориентацией на оценку результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В сфере развития внутреннего государственного финансового контроля предстоит дальнейшая реализация изменений, внесённых в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который определил границы правового регулирования государственного и муниципального финансового контроля, необходимого для повышения качества управления общественными финансами.

Кроме того, после принятия Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органы внутреннего муниципального финансового контроля, также наделены полномочиями по контролю в сфере закупок, в целях установления законности составления и исполнения бюджетов в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок.
Совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области должно быть ориентировано на оценку эффективности бюджетных расходов. 

С целью предотвращения неправомерного расходования бюджетных средств отраслевыми органами администрации муниципального образования «Чердаклинский район», подведомственными муниципальными учреждениями необходимо продолжить реализацию принципа неотвратимости наказаний за совершение финансовых нарушений.

2.5. Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Чердаклинского района.
 Основой для повышения эффективности предоставления межбюджетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также формирования объёмов данных трансфертов исходя из необходимости решения приоритетных задач социально-экономического развития. 

2.6. Повышение эффективности управления муниципальным долгом.

Муниципальное образование «Чердаклинский район»Ульяновской области проводит долговую политику, направленную на обеспечение финансовой устойчивости и платёжеспособности муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, устранение риска неисполнения финансовых обязательств, поддержание сбалансированности  бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и соответствие параметров бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.7. Дальнейшая реализация проекта «Открытый бюджет»

Основной целью «Бюджета для граждан» является предоставление населению актуальной информации о бюджете и его исполнении в объективной, заслуживающей доверия и доступной для понимания форме.

В 2015-2017 годах будет продолжена работа по поиску новых форм информирования населения о бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

3. Основные направления налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район»Ульяновской области 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Налоговая политика муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на обеспечение поступления в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» и в консолидированный бюджет Ульяновской области, всех доходных источников в запланированных объёмах.

В рамках межведомственного взаимодействия с субъектом Российской Федерации будет продолжаться работа по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Ульяновской области  и в том числе бюджета муниципального образования «Чердаклинский район». Цель работы-  реализация всех резервов по привлечению доходов в областной и местный бюджет.
В 2015-2017 годах увеличение доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области остаётся главным приоритетом бюджетной политики района.
 В 2015 году ожидается увеличение поступлений в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области относительно уточненного плана 2014 года на 30095,2 тыс.рубле. (За счет изменения норматива отчисления НДФЛ и ЕСХН в бюджет муниципального района, поступления акцизов и сохранения темпа роста заработной платы)
 В 2016 году прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом на 10 %, а в 2017 году на 7,3 % (таблица 4).

Таблица 4

Динамика доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

тыс. рублей

	Пока-затель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	план на 01.09.2014
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-

ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году

	Налого-вые и не-налоговые доходы
	80985,6
	109422,6
	28437,0
	83191,6
	-26231,0
	113286,8
	30095,2
	124652,8
	11366,0
	133691,0
	9038,2

	Темп роста, %
	
	
	135,1
	
	76,0
	
	136,2
	
	110,0
	
	107,3


Прогнозируется рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области: 
в 2015 году по сравнению с 2014 годом – на 10,6 %, в 2016 году по сравнению с 2015 годом – на 8,6 %, в 2017 году по сравнению с 2016 годом –на 4,6 % (таблица 5).
Таблица 5

Динамика доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

тыс. рублей 

	Пока-затель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	при-рост к преды-

дуще-

му

году
	план по состоя-

нию на 01.09.2014
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-

ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году
	прог-ноз
	при-рост к преды-дуще-

му

году

	Налого-вые и не-налоговые доходы
	222431,9
	56804,6
	172059,9
	- 50372,0
	185626
	13566,1
	201110,9
	15484,9
	214377,3
	13266,4

	Темп роста, %
	
	134,3
	
	77,4
	
	107,9
	
	108,3
	
	106,6


По сравнению с 2014 годом в 2015 году  доля налога на доходы физических лиц сократится – на 3,3 процентных пункта (таблица 6). 

Таблица 6

Структура доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

тыс. рублей
	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	факт
	факт
	план по состоянию на 01.09.2014
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего,

налоговые и неналоговые доходы,

в т.ч.:
	80985,6
	109422,6
	83191,6
	113286,8
	124652,8
	133691

	налог  на доходы

физических лиц
	44811,3
	53092,5
	41806,9
	63252,9
	70653,5
	78919,9

	удельный вес налога, %
	55,3
	48,5
	50,3
	55,8
	56,7
	59,0

	акцизы
	0
	0
	60,5
	6737,8
	8197,3
	6753,3

	удельный вес налога, %
	0,0
	0,0
	0,1
	5,9
	6,6
	5,1

	Единый налог на вмененный доход
	9089,8
	8816
	9300
	9800
	10000
	10300

	удельный вес налога, %
	11,2
	8,1
	11,2
	8,7
	8,0
	7,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	430,5
	1229,5
	2489,3
	2004,5
	2118,8
	2241,6

	удельный вес налога, %
	0,5
	1,1
	3,0
	1,8
	1,7
	1,7

	доходы от оказания платных услуг
	14081,3
	18556,9
	17491,1
	21104,2
	22403,6
	23743

	удельный вес налога, %
	17,4
	17,0
	21,0
	18,6
	18,0
	17,8


В связи с вступлением в силу 27.05.2014 изменений в Федеральный закон №131-ФЗ с 01.01.2015 года в ведении сельских поселений будет оставлено 13 вопросов местного значения. Большая часть вопросов переходит на уровень муниципальных районов.

Исходя из распределения полномочий и изменений Бюджетного кодекса существенно изменяется распределение доходных источников сельских поселений и муниципальных районов.

Доходы муниципального района увеличиваются на 8% от НДФЛ с территорий сельских поселений, на 20% по единому сельскохозяйственному налогу и на сумму поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, ранее зачисляемые в бюджеты сельских поселений.

В связи с предпринимаемым налоговым манёвром на федеральном уровне в нефтяной отрасли ожидается резкое повышение налога на добычу полезных ископаемых и такое же резкое снижение экспортных пошлин на нефть и нефтепродукты на три года. В результате на внутреннем рынке цены на нефть и топливо вырастут и рентабельность нефтепереработки может упасть.

С целью сдерживания роста цен на бензин и поддержки нефтяных компаний в условиях санкций Правительство Российской Федерации приняло решение снизить ставки акцизов на нефтепродукты примерно вдвое.

Соответственно, это приведёт к снижению доходной части консолидированного бюджета Ульяновской области и в частности консолидированного бюджет муниципального образования «Чердаклинский район». Выпадающие доходы  в результате налогового манёвра будут покрываться за счёт трансферта из федерального бюджета.

Рост доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области планируется достичь также за счёт:

снижения задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджеты всех уровней;

сокращения «скрытой» недоимки по налогу на доходы физических лиц;

легализации «теневой» заработной платы и объектов налогообложения;

оптимизации налоговой нагрузки.

Особое внимание для достижения среднесрочных целей бюджетной политики планируется уделить решению следующих задач:

1) обеспечение эффективной налоговой политики муниципального образования «Чердалинский район» Ульяновской области.
 Налоговая политика муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на поддержание сбалансированности бюджета района, обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, привлечение инвестиций и открытие новых современных производств, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала;

2) повышению эффективности администрирования доходов и привлечению дополнительных ресурсов в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и бюджеты поселений Чердаклинского района;

3) сохранение льготных условий налогообложения для инвесторов;

4) оптимизация существующей системы налоговых льгот. В очередном финансовом году и плановом периоде будет продолжено проведение этой работы в основном за счёт сокращения налоговых льгот, предоставляемых плательщикам, в условиях отсутствия бюджетного эффекта. 

Налоговые льготы должны способствовать достижению целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. Регулярное проведение анализа востребованности установленных механизмов налогового стимулирования и налоговых льгот будет являться одним из важнейших элементов налоговой политики. Исходя из необходимости дальнейшего повышения эффективности налогового стимулирования предусматривается продолжить обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленных местным законодательством, и принятие решений по их отмене в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности. 

Совместно со службой налоговой помощи созданной при Министерстве финансов Ульяновской области, администрацие муниципального образования «Чердаклинский район» будет проводится работа  направленная на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ульяновской области и в том числе бюджета муниципального образования «Чердаклинский район».

4.Основные подходы к формированию расходов 
бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015-2017 годы

Формирование объёма и структуры расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015-2017 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

1) определение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2015-2016 годы на основе утверждённых решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 18.12.2013 № 6/45 «О бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год»;

2) определение «базового» объёма бюджетных ассигнований на 2016-2017 года исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств;

3) уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2015-
2017 годы с учётом:

индексации оплаты труда работников муниципальных учреждений и  органов местного самоуправления с  01 октября 2015 года 
на 5,0 %;

индексации публичных и нормативных и приравненных к ним обязательств на прогнозируемый уровень инфляции в 2015 году на 6,5 %, 2016 году на 6,3 %, 2017 году на 6,0 %;

дополнительных бюджетных ассигнований в 2015-2017 годах на реализацию положений указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

индексации материальных затрат (за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, приобретение продуктов питания, медикаментов, горюче-смазочных материалов) к уточнённому плану 2014 года по состоянию на 01.10.2014 на 2015 год – 0,95; на 2016 год – 0,9; на 2017 год – 0,85.

Динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов бюджетов, сформированных с учётом вышеперечисленных подходов, характеризуется данными, представленными в таблице 7.
Таблица 7

Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов (за счёт средств местного бюджета)
тыс. рублей
	
	2014 год
	2015 год
	%к 2014 году
	2016 год

проект
	2017 год

проект

	
	(первоначальное решение)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	
	


	ВСЕГО 
	187395,9
	100,0
	213630,3
	100,0
	114,0
	232336,1
	227226,1

	в том числе:

	Общегосударственные вопросы 
	27662,4
	14,8
	32333,3
	15,1
	116,9
	35165,7
	34392,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	145,1
	0,1
	100,0
	0,1
	68,9
	108,8
	106,4

	Национальная экономика 
	2699,9
	1,4
	9457,4
	4,4
	350,3
	10285,9
	10059,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	671,0
	0,4
	11852,1
	5,5
	1766,3
	12890,3
	12606,8

	Образование 
	127203,7
	67,8
	118166,3
	55,3
	92,1
	130057,9
	126809,0

	Культура,  кинематография
	6861,6
	3,7
	17874,2
	8,4
	260,5
	19440,0
	19012,3

	Социальная политика 
	4719,7
	2,5
	6170,4
	2,9
	130,7
	6710,9
	6563,3

	Межбюджетные трансферты общего характера
	17432,5
	9,3
	17676,6
	8,3
	101,4
	17676,6
	17676,6


Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
на 2015 год против первоначально утверждённого бюджета на 2014 год запланирован с ростом на 14,0 %. 

В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2015-2017 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области занимают расходы на обеспечение образование и культура. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год составляет 63,7 %. 

При формировании объёма и структуры расходов социального блока предусмотрена безусловная реализация указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников организаций в сферах образования и культуры. При этом необходимо учитывать, что указами Президента Российской Федерации предусмотрено повышение производительности труда на 50 % к 2018 году. Это означает оптимизацию бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, внедрение системы нормирования труда, «эффективного контракта». Здесь координирующую роль играют отраслевые министерства Ульяновской области, которые должны решать вопросы не только повышения уровня заработной платы, но и производительности труда.  

Необходимо продолжить работу по оптимизации структуры бюджетной сети за счёт ликвидации или преобразования государственных (муниципальных) учреждений, не оказывающих услуги, непосредственно направленные на реализацию полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также несоответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в организации иной организационно-правовой формы.


Высвобождаемые при этом средства должны оставаться в соответствующей отрасли и направляться на финансирование государственной программы развития этой отрасли и решение её приоритетных задач. 

С 2015 года планируется переход областных и муниципальных учреждений Ульяновской области на энергосервисные контракты, что позволит существенно снизить затраты на оплату теплоэнергетических ресурсов.

В целях более полного обеспечения затрат учреждений необходимо  развитие системы платных услуг муниципальных учреждений.

Рост расходов на национальную экономику в 3,5 раза, жилищно-коммунальное хозяйство – в 17,7 раза обусловлен передачей полномочий с поселений на район в соответствии с внесёнными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации.
По отдельным направлениям бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области отмечается следующее.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район»  Ульяновской области на социальную политику составит 6170,4 тыс.. рублей в 2015 году, 6710,9 тыс.рублей в 2016 году и 6563,3 тыс.рублей в 2017 году. 

При планировании бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области в сфере социального обеспечения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов в числе приоритетных направлений учитывались законодательно установленные публичные нормативные и иные социальнозначимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области в сфере образования составит 118166,3 тыс.рублей в 2015 году; 
130057,9 тыс. рублей в 2016 году и 126809,0 тыс.рублей в 2017 году. 

Бюджетная политика в сфере образования на 2015-2017 годы будет направлена на обеспечение предоставления качественного и доступного образования. 

Формирование бюджетных ассигнований на отрасль образования на 2015-2017 годы осуществлялось с учётом задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».

Приоритетными направлениями бюджетной политики на среднесрочную перспективу в сфере образования будут являться:

создание необходимых условий для внедрения федеральных государственных образовательных стандартов в муниципальных общеобразовательных организациях и дошкольных образовательных организациях, в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья;  

поэтапное повышение оплаты труда педагогического персонала образовательных учреждений;

обеспечение 100 % доступности дошкольного образования.
В 2015 году должна завершиться реализация мероприятий по достижению к 2016 году 100 % доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет;
выполнение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного и общего образования;

обеспечение обучающихся независимо от места жительства доступом к современным условиям обучения;

увеличение охвата детей программами дополнительного образования детей;

сокращение разрыва в качестве образования между наиболее и наименее успешными школами;

улучшение инфраструктуры образовательных учреждений, в том числе общеобразовательных организаций и дошкольных образовательных организаций, для обеспечения новых образовательных стандартов;

информатизация общеобразовательных организаций.

В 2015-2017 годах обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития общества и экономики в Чердаклинском районе Ульяновской области будет продолжено в рамках реализации мероприятий муниципальной  программы  «Развитие и модернизация образования в муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области на  2014-2016 годы», утверждённой постановлением администрации муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области 
от 25.12.2013 № 1258.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район»  Ульяновской области в сфере культуры  и кинематографии составит 17874,2 тыс.рублей 
в 2015 году, 19440,0 тыс.рублей в 2016 году и 19012,3 тыс.рублей в 2017 году. 

Бюджетная политика в сфере культуры на 2015-2017 годы будет направлена на обеспечение качественных, разнообразных и доступных услуг в сфере культуры.
Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере культуры на среднесрочную перспективу будут являться:

поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры;

сохранение культурного наследия и развитие культурного потенциала Чердаклинского района Ульяновской области;

создание условий для выравнивания доступа различных групп населения к культурным ценностям и информационным ресурсам единого культурно-информационного пространства.
Одним из приоритетных направлений расходов бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район»  Ульяновской области  на 2015 год является финансирование дорожного хозяйства. Объём бюджетных ассигнований по этой отрасли на 2015 год прогнозируется в сумме 6737,8 тыс.рублей, на 2016 год – 8197,3 тыс.рублей, на 2017 год – 6753,3 тыс.рублей.

Данные средства планируется направить на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
В проекте бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области на реализацию 9 муниципальных программ на 2015 год предусмотрены средства в размере 18246,5 тыс.рублей, на 2016 год – 18190,0 тыс.рублей, на 2017 год – 6260,0 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ в сопоставимых условиях с 2014 годом по разделам классификации расходов бюджетов представлены в таблице 8.
Таблица 8 

Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 
муниципальных программ  (в сопоставимых условиях)

                                                                                                    тыс. рублей

	
	2014 год

(первоначальное решение)


	2015 год

(проект)


	Темп 

роста 2015 года к 2014 году, %
	2016 год

(проект)


	2017 год

(проект)




	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего
	19032,7
	18246,5
	95,9
	18190,0
	6260,0,0

	в том числе:

	Общегосударственные вопросы
	2763,0
	2508,0
	90,8
	2710,0
	0,0

	Национальная экономика
	1480,0
	1200,0
	81,1
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	0
	300,0
	300,0
	0,0
	0,0

	Образование
	10250,0
	8368,1
	81,6
	9100,0
	0,0

	Культура, кинематография
	120,0
	120,0
	100,0
	120,0
	0,0

	Социальная политика
	4419,7
	5750,4
	130,1
	6260,0
	6260,0


Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2015 году планируется в сумме 24376,3 тыс.рублей, в 2016 году – 26511,7 тыс.рублей, в 2017 году – 25928,4 тыс. рублей.

5. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

Бюджетная политика муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области в сфере межбюджетных отношений будет направлена на повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов и решение в связи с этим следующих задач:

приведение положений, регулирующих межбюджетные отношения в муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области, в соответствие с изменениями бюджетного законодательства;

обеспечение сбалансированности бюджетов поселений Чердаклинского района;

реализация принципа открытости и прозрачности бюджетного процесса.

До 01 января 2016 года будет подготовлена новая редакция Бюджетного кодекса Российской Федерации, в которой найдут отражение принятие мер, направленных на уточнение размеров нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов и сельских поселений, совершенствование правил определения бюджетной самостоятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, уточнение форм межбюджетных трансфертов и ужесточение требований к их распределению. Вступление в силу указанных норм потребует внесения изменений в нормативные правовые акты  муниципального образования  «Чердаклинский район»Ульяновской области, регулирующие предоставление межбюджетных трансфертов.

Межбюджетные трансферты на 2015 год запланированы в общей сумме 17676,6 тыс. рублей.
Для обеспечения выполнения принятых расходных обязательств муниципальных образований Чердаклинского района Ульяновской области сформирована система межбюджетных трансфертов (таблица 9).
Таблица 9
Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области бюджетам муниципальных образований Чердаклинского района 
Ульяновской области

тыс. рублей

	Наименование
	2014 год
(первоначальное решение)
	Доля (%)
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	проект
	в % к 2014 году
	доля (%)
	проект
	в % к 2015 году
	доля (%)
	проект
	в % к 2016 году
	доля (%)

	Межбюджетные трансферты
	17432,5
	100,0
	17676,6
	101,4
	100,0
	17676,6
	100,0
	100,0
	17676,6
	100,0
	100,0

	В том числе:

	Дотации
	15832,5
	90,8
	16676,6
	105,3
	94,3
	16676,6
	100,0
	94,3
	16676,6
	100,0
	94,3

	Иные межбюджетные трансферты
	1600,0
	9,2
	1000,0
	62,5
	6,7
	1000,0
	100,0
	6,7
	1000,0
	100,0
	6,7


Общий объём финансовой поддержки бюджетов поселений на 2015 год планируется в сумме 17676,6 тыс.рублей, на 2016 и 2017 года – на уровне 2015 года.

В целях соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области требований бюджетного законодательства, реализации новых инструментов государственной политики и исполнения бюджетов муниципальных образований продолжается мониторинг качества управления финансами. Для повышения качества управления муниципальными финансами необходимо решать следующие задачи: переход к формированию трёхлетнего бюджета поселениями Чердаклинского района, реализация принципа утверждения бюджета на основе муниципальных программ как документов стратегического планирования, а также разработка и внедрение механизма раскрытия бюджетной информации в рамках проекта «Открытый бюджет». 

Ожидаемыми конечными результатами последовательной бюджетной политики в 2015-2017 годах будут рост качества управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом.
_____________________
