ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования
бюджетных средств, выделенных муниципальному учреждению 
за 2012 и 2013 годы» на объекте МУ администрация

 МО «Чердаклинский район» Ульяновской области 
р.п. Чердаклы                                                                         03 марта 2014 г.

  Основание для проведения контрольного мероприятия: 
 План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» на 2013г., утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» 09.01.2013г. и План работы КСК на 2014 г. от 10.01.2014г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 13  от  27.11.2013 г., удостоверение  № 14  от  26.12.2013 г., удостоверение  № 1  от  03.02.2014 г..
  Цель контрольного мероприятия:  законность и результативность использования средств бюджета, предусмотренных в 2012-2013гг на содержание муниципального учреждения. 
  Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы;  данные регистров бухгалтерского учета. 
   Объект контрольного мероприятия: муниципальное учреждение  администрация  муниципального образования  «Чердаклинский район»  Чердаклинского района Ульяновской области.

   Проверяемый период деятельности:  2012 - 2013 годы. 

   Срок проведения контрольного мероприятия:  с  02 декабря 2013 года по 21 февраля 2014 года. 
   Проверено бюджетных средств:   47300,8 тыс.рублей  (в т.ч. 1097,7 тыс.рублей – муниципальное имущество) 

   Общая сумма нарушений:  12006,84 тыс.рублей , в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 6739,65 тыс.руб., нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 1113,81 тыс.руб., нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 111,8 тыс.руб., нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 1097,7 тыс.руб., прочие – 2943,88 тыс.рублей. 

  Результаты контрольного мероприятия:
1. Не заведен журнал учета проверок (п.8 ст.16 Федерального закона от 26.12.2008г №294-ФЗ);
2. Не внесены изменения в смету бюджетных обязательств учреждения при изменениях бюджетных обязательств  (ст. 11 Приказа Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы»;
3. Не сформирована Учетная политика учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете (п.2 ст. 8  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете»; 
4. Несмотря на неоднократные изменения законодательства о ведении бухгалтерского учета  и оплату  консультационных услуг по методологии формирования Учетной политики (договор с НОУ ЦДО «Эрудит» от 25.07.2013г.) в сумме  3,3 тыс.рублей  изменения и дополнения в Учетную политику учреждения не внесены по настоящее время;
5.  118,21 тыс.рублей –  неэффективное расходование  средств в 2013 и 2014 году на приобретение программных продуктов «1С-8 ПРОФ, 1С «Зарплата и кадры 7.7 ПРОФ» и получение консультационных услуг ООО «ЭВМТоргСервис», тогда как ведение бухгалтерского учета преимущественно осуществляется ручным способом;

6. Данные, содержащиеся в первичных учетных документах учреждения и подлежащие своевременной регистрации, не отображены в регистрах бухгалтерского учета ( ст.10 Федерального Закона от 06.12.2011 г № 402-ФЗ); 
7. 71,1 тыс.рублей - расхождения данных Главной книги учреждения с данными журнала операций №1 «Касса» за июнь и сентябрь 2013г.;
8. 121,9 тыс.рублей – расхождения  данных свода расчетных ведомостей по заработной плате со Сводом начислений и удержаний за 2013 год;
9. 419,9 тыс. рублей  – сделана исправительная проводка в декабре 2013г. по счетам бухг.учета без оснований и  предоставления объяснений по данному факту (Приказ Минфина РФ от 28.06.2010 г №634 «Об утверждении положения по бухгалтерскому учету «Исправление ошибок в бухгалтерском учете и отчетности» (ПБУ 22/2010);
10. Лимит кассы на 2012г. и 2013г. установлен без проведения соответствующего расчета и не утвержден распорядительным документом учреждения (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П);
11. Выдача наличных денежных средств работнику под отчет произведена без письменного заявления подотчетного лица и при наличии задолженности по ранее полученной подотчетным лицом сумме наличных денег (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П);

12.  Первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (кассовая книга, приходные и расходные кассовые ордера, авансовые отчеты) составлена без указания корреспонденции счетов и наименования учреждения (Приказ Минфина от 15.12.2010г. №173н);  
13.  148,68 тыс.рублей - неправомерно  выданы денежные средства в апреле и ноябре 2013 года (без подписей руководителя и главного бухгалтера);

14. Исправления в главную и кассовую книги  учреждения внесены не корректурным способом, не заверены главным бухгалтером организации в нарушение Инструкции по ведению бухгалтерского учета;
15. Не заполнены обязательные реквизиты в авансовых отчетах - предыдущий остаток, аналитические счета, количество приложенных документов, даты заполнения и утверждения, подписи главного бухгалтера  (Приказ Минфина от 15.12.2010г. №173н);
16. 213,0 тыс.рублей - отсутствует обоснованность расходования бюджетных средств  (приобретение канцелярских товаров за наличный расчет без проведения мониторинга цен при наличии заключенных  договоров на приобретение канцелярских товаров);

17. 1097,7 тыс.рублей -  ненадлежащее ведение инвентарного учета основных средств (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н);
18. Не создана постоянно действующая инвентаризационная комиссия для проведения инвентаризации активов за проверяемый период (Приказ Минфина от 13.06.1995г №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств»);

19. Неправомерно определен состав инвентаризационной комиссии и проведена инвентаризация основных средств и малоценного инвентаря в 2012 г.;

20. Не проведена инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годового бухгалтерского учета в 2013 году (Приказ Минфина РФ от 29.07.1998г №34-н);
21. Имеют место случаи, когда сметы расходования денежных средств при проведении культурно-массовых мероприятий составлены без согласования и утверждения руководителем, правильность оформления и наличие документов, подтверждающих произведенные расходы, обоснованность расходования данных средств бухгалтерией учреждения не проверяется. Отсутствует подтверждение вручения призов и подарков. 
22. 1,84 тыс. рублей - оплата транспортного налога за неиспользуемый  автомобиль УАЗ, находящейся на балансе учреждения  при отсутствии в штате администрации должности водителя;
23. 3,0 тыс.рублей - оплата штрафов за нарушение ПДД по Постановлениям об административном правонарушении водителем автомобиля ХYUNDAI NF Sonata 2,0, который на балансе учреждения не находится, а водитель автомобиля числится в штате другого юридического лица;
24. 22,44 тыс.рублей –оплата транспортного налога за два транспортных средства (ХYUNDAI  NF Sonata и  UAZ  PATRIOT У140УУ), не стоящих на балансе учреждения;
25. Отсутствие согласия на выполнение дополнительного объема работ работниками администрации в письменной форме ( ст.60.2 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001г №197-ФЗ);

26.  737,47 тыс.рублей -  выплата доплат без Соглашений на выполнение дополнительных видов работ между администрацией учреждения и работниками (ст.151 Трудового Кодекса РФ);

27. 24,66 тыс.руб. - выплата материальной помощи работникам без документального подтверждения дорогостоящего лечения (Решение Совета депутатов от 18.07.2011г №36 «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области»);
28. 1926,32 тыс.рублей – недостоверное ведение реестра закупок за проверяемый период вследствие включения закупок администрации за 2011 год, отсутствия договоров с октября по декабрь 2013 года, а также,  договоров, заключенных МУЗ «Чердаклинская ЦРБ» (переданные долги);
29. 230,0 тыс.рублей - искажение отчетных данных реестра закупок администрации за 2013 год и сведений, предоставленных в Уполномоченный орган;
30. 6403,3 тыс.рублей - заключено муниципальных закупок без проведения мониторинга цен (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ);

31. 352, 23 тыс.рублей - проведение расчетов с поставщиками (подрядчиками) товаров, исполнителями услуг при фактически невыполненных работах, без наличия подписей сторон и печатей в договорах и актах выполненных работ; 
32. 111,8 тыс.рублей - сумма заключенных договоров на оказание одноименных (информационных) услуг  в 1 квартале 2012 года без проведения процедуры размещения заказа (п.14 ст.55 Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005 г.);
33.  Несвоевременно размещены сведения  (в течение трех рабочих дней) о заключении и об исполнении муниципальных контрактов на сайте zakupki.gov.ru (ст.18 Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г);
   Возражения или замечания:

  Отделом бухгалтерского учета и отчетности администрации района предоставлен анализ указанных в акте нарушений. На результаты проведенного контрольного мероприятия даны пояснения причин допущения нарушений. В свою очередь, представленный анализ нарушений не содержит возражений и разногласий.
  Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального учреждения администрация МО «Чердаклинский район» в 2012 - 2013г.  не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности (Федеральный Закон от 06.12.2011г. № 402- ФЗ  «О бухгалтерском учете»).

2). Нарушение общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (Приказ Минфина от 20.11.2007г №112н).
3).  Не соблюден  порядок  ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России, не дооформлена первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П, Приказ Минфина от 15.12.2010г.  №173н).  
4). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н). Оплата транспортного налога и штрафов за нарушение ПДД за транспортные средства, не стоящие на балансе учреждения.
5). Назначения доплат за расширение зоны обслуживания без определения размера доплаты, содержания и (или) объема дополнительной работы соглашением сторон трудового договора (Трудовой Кодекс РФ от 30.12.2001г №197-ФЗ).
6). Недостоверный учет муниципального заказа учреждения по причине искажения правильности ведения реестра закупок. Заключение договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения мониторинга цен. Несоблюдение требований Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г. ( несвоевременность размещения сведений о заключении и об исполнении муниципальных контрактов, размещение «одноименных услуг» в течение одного квартала более 100,0 тыс.руб.).
  Предложения:
1.  Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2. В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г №294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» вести журнал учёта проверок.

3. В соответствии с Приказом Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы» при изменениях бюджетных обязательств своевременно  вносить изменения  в смету бюджетных обязательств учреждения.

4. Бухгалтерский учет муниципального учреждения вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете». В работе использовать приобретенные программные продукты «1С-8ПРОФ» и «1С «Зарплата и кадры 7.7 ПРОФ».

5. В целях организации бухгалтерского учета и налогообложения муниципального учреждения сформировать Учетную политику в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

6. Ведение кассовых операций осуществлять в соответствии с требованиями Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 г  № 373-П:

         - установить и утвердить распорядительным документом лимит кассы                 учреждения;  

- выдачу наличных денежных средств работнику под отчет производить по письменному заявлению подотчетного лица и при отсутствии задолженности по ранее полученной подотчетным лицом сумме наличных денег.

7. Первичную учетную документацию по учёту кассовых операций оформлять в соответствии с  Приказом Минфина от 15.12.2010 г.  №173н.

8. При проверке авансовых отчетов необходимо обращать внимание на обоснованность и эффективность расходования бюджетных средств (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П, Приказ Минфина от 15.12.2010г.  №173н).

9. Привести в соответствие с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н инвентарный учет основных средств учреждения. Завести  инвентарные карточки учета основных средств, применяемые для индивидуального и группового учета объектов основных средств и нематериальных активов.
10.   В соответствии с Приказом Минфина от 13.06.1995г №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» для проведения инвентаризации в учреждении создать постоянно действующую инвентаризационную комиссию. Перед составлением годового бухгалтерского отчета в обязательном порядке проводить инвентаризацию имущества и обязательств (п.27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998г №34-н).

11.  Определить необходимость содержания (затраты на транспортный налог) автомобиля УАЗ балансовой стоимостью 172,65 тыс.рублей, находящегося на балансе учреждения.

12.  Предотвратить оплату транспортного налога за транспорт (ХYUNDAI  NF Sonata и  UAZ PATRIOT У140УУ), не стоящий на балансе администрации.

13.  Не производить оплату штрафов за нарушение ПДД согласно Постановлений об административном правонарушении водителем (другого учреждения) транспортного средства, не стоящего на балансе администрации.

14.  Возложение дополнительных обязанностей на работников администрации осуществлять только с их письменного согласия. Размер доплаты, содержание и объем дополнительной работы определять соглашением сторон трудового договора в соответствии  со ст. 60.2, 151 Трудового Кодекса РФ. 
15.  Выплату материальной помощи работникам на лечение производить по представленным документам, подтверждающим необходимость дорогостоящего лечения в соответствии с Решением Совета депутатов от 18.07.2011г №36 «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области».

16.  Реестр закупок учреждения вести в соответствие со ст.73 Бюджетного Кодекса РФ.

17.  В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ при заключении договоров на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд учреждения  в обязательном порядке проводить мониторинг цен и экспертизу сметной документации.

18.  Не допускать просрочки при размещении на сайте zakupki.gov.ru сведений  о заключении и об исполнении муниципальных контрактов и закупки одноименных товаров, работ и услуг в одном квартале без проведения процедуры размещения заказа. Размещение муниципальных заказов осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г № 44-ФЗ.

19.  Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.

Аудитор Контрольно-счетной комиссии
МУ Совет депутатов МО «Чердаклинский район»                    Н.Г. Барышева
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