Отчет о работе муниципального учреждения управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» за 2012 год
 
Управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» района осуществляет свою деятельность на основании  Положения утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области №36 от 23.05.2012 «Об утверждении Положения,  муниципального учреждения управление финансов  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области».

В соответствии с Положением управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» (далее по тексу – управление финансов) является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Чердаклинский район», обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в районе и координирующим в этой сфере деятельность иных органов местного самоуправления.
Численность работников управления финансов в соответствии со штатным расписанием составляет 13 человек. Из числа сотрудников 9 являются  муниципальными служащими.
 Основные направления деятельности управления финансов в 2012 году:
- обеспечение поступления доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»;
- финансирование расходов, предусмотренных решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район «Ульяновской области  «О бюджете муниципального образования «Чердаклинский район»  на 2012 год»;
- обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- финансовый контроль.
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в  муниципальном образовании «Чердаклинский район» управление финансов организовывает непосредственное составление проекта бюджета  муниципального района и среднесрочного финансового плана, ведение учета,  исполнение бюджета муниципального образования «Чердаклинский район».
Бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» на 2012 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования  «Чердаклинский район»  от 14.12.2011   № 88  «О бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2012 год»  с общим объемом доходов в сумме 556818,3 тыс.руб., общим объемом расходов  в сумме 556818,3 тыс.руб. при условии бездефицитного бюджета. 
В течение 2012 года принято 11 решений Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области о внесении изменений в первоначальный бюджет.
Организационная, методологическая и информационная работа

Работа  управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» в 2012 году осуществлялась в соответствии с утверждённым планом. Основными направлениями работы были:
1. Осуществление руководства организации муниципальных финансов  

2. Разработка основных направлений бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Чердаклинский район».
3. Составление проекта  консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на очередной финансовый год.
4. Организация и осуществление исполнения бюджета муниципального образования «Чердаклинский район», контроль за исполнением бюджета.
5. Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования.
6.Проведение информационно-разъяснительной работы с целью повышения бюджетно-финансовой дисциплины.
7. Осуществление в пределах своей компетенции внутреннего финансового контроля.
Ежеквартально составляется отчет об исполнении бюджета, который утверждается постановлением администрации и предоставляется Главе района.  Подготовлен проект решения Совета депутатов об исполнении бюджета муниципального образования «Чердакдинский район» за 2012г., который направлен на согласование контрольно-ревизионной комиссии. Подготовлено 5 проектов нормативно-правовых актов муниципального образования «Чердаклинский район» по вопросам совершенствования организации бюджетного процесса и управления муниципальными финансами. В целях оказания методической и практической помощи ГРБС и бюджетополучателям специалистами управления финансов проведено 4 семинара-совещания.

Доходная часть бюджета

По итогам 2012 года поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области составило 165627,3 тыс. руб., при  плановом назначении 158365,6 тыс.руб. План поступления за январь- декабрь 2012 года выполнен на  104,6 % . Рост к уровню 2011 года составил 5,2% (Факт 2011 года составил 157499,4 тыс.руб).
По итогам 2012 года 9 поселений Чердаклинского района исполнили план по налоговым и неналоговым доходам . Выполнение плана в разрезе бюджетов поселений составило: Чердаклинское городское поселение 106,9%, Октябрьское сельское поселение 107,1%, Бряндинское сельское поселение 104,3%, Белоярское сельское поселение 104%, Озерское сельское поселение 108,7%, Калмаюрское сельское поселение 104,2%, Крестовогородищенское сельское поселение 115,6%, Красноярское сельское поселение 103,9%, Мирновское сельское поселение 109,5%. Неисполнение по Богдашкинскому сельскому поселению, план выполнен на 91%.
Основную долю в налоговых и неналоговых доходах  консолидированного бюджета   занимают:

*  налог на доходы физических лиц (54,1%);

* земельный  налог (16,9%);

* прочие доходы бюджета (13,8%);

* доходы от использования муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности  (8,2%).

 Основным бюджетобразующим доходным источником консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» является Налог на доходы физических лиц  в  2012 году поступление НДФЛ в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» составляло 89622,6 тыс.руб. при плановом бюджетном назначении 85449,8 тыс.руб. или 54,1% от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов. Исполнение составило 104,9%.

Поступление земельного налога в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» за 2012 год составило 28046,9 тыс.руб. при плановом бюджетном назначении 26790,3 тыс.руб. Исполнение 104,7%.

 Поступление в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район», от доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности или собственности поселений в 2012 году  составило 10805,8 тыс.руб. При плановом бюджетном назначении 10491 тыс.руб. исполнение 103%.

 Поступление в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» от продажи земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений  участков составило 2743,1 тыс.руб., при плановом назначении 2684,8 тыс.руб. Исполнение 102,2%. 

На долю прочих налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»  в 2012 году приходится  34408,9 тыс.руб. или 13,9 % от всей суммы поступивших в 2012 году налоговых и неналоговых доходов.

Безвозмездные поступления по консолидированному бюджету МО «Чердаклинский район» на 2012г., с учетом внесенных в течение года изменений, планировались в сумме 431803,2 тыс.руб., в том числе по МО «Чердаклинский район» -  435283,2 тыс.руб., по поселениям  – 65272,0 тыс.руб. Фактическая сумма  поступлений по консолидированному бюджету МО «Чердаклинский район» составила 425445,3 тыс. руб.,  в том числе по МО «Чердаклинский район» -  429987,9 тыс.руб.,  по поселениям – 63691,1 тыс.руб.

Общая сумма доходов по консолидированному бюджету МО «Чердаклинский район» на 2012г., с учетом внесенных в течение года изменений, планировалась в сумме 590168,8 тыс.руб., в том числе по МО «Чердаклинский район» -  514719,5 тыс.руб., по поселениям  – 144201,3 тыс.руб. Фактическая сумма  поступлений по консолидированному бюджету МО «Чердаклинский район» составила 591072,6 тыс. руб.,  в том числе по МО «Чердаклинский район» -  510973,5 тыс.руб.,  по поселениям – 148332,8 тыс.руб.

Расходная часть бюджета

Расходы консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на 2012г., с учетом внесенных в течение года изменений,  утверждены в сумме 610352,2 тыс.руб., в том числе по МО «Чердаклинский район» - 523869,2 тыс.руб., по поселениям Чердаклинского района – 155234,9 тыс.руб.
Фактические расходы за 2012г. составили по консолидированному бюджету муниципального образования «Чердаклинский район» 588342,3 тыс.руб.(96,4%), в том числе по МО «Чердаклинский район» - 512432,1 тыс.руб. (97,8%), по поселениям Чердаклинского района – 144143,8 тыс.руб. (92,9%).
Дефицит консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» на 2012г., с учетом внесенных в течение года изменений,  утвержден в сумме 20183,4 тыс.руб., в том числе по МО «Чердаклинский район» - 9149,7 тыс.руб., по поселениям Чердаклинского района – 11033,7 тыс.руб.
В целом по консолидированному бюджету муниципального образования «Чердаклинский район»  2012г. завершен с профицитом  в сумме 2730,4 тыс.руб., в том числе по МО «Чердаклинский район» - с дефицитом 1458,6 тыс.руб., по поселениям Чердаклинского района – с профицитом 4189,0 тыс.руб.

В 2012 году, большая часть средств  276884,0 тыс.руб. направлено на выплату заработной платы с начислениями, что составляет 47,1 % в общем объёме расходов, на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями – 34598,7 тыс.руб., или 5,9%.

По отраслям бюджетной классификации исполнение за 2012 год сложилось следующим образом:

- общегосударственные вопросы – 66361,6 тыс.руб., или 11,3 % от общего объема расходов;

- национальная оборона – 1006,8 тыс.руб., или 0,1 % от общего объема расходов;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность -  4550,7 тыс. руб., или 0,8 % от общего объема расходов;

- национальная экономика – 34162,3 тыс. руб., или 5,8 % от общего объема расходов;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 57383,5 тыс.руб. или 9,8 %;

- образование – 353750,6 тыс.руб., или 60,1 %;

- культура – 28189,1 тыс.руб., или 4,8 %;

- здравоохранение – 1081,9 тыс.руб., или 0,1 %;

- социальная политика – 36769,9 тыс.руб., или 6,3 %;

- физическая культура и спорт – 5085,9 тыс.руб., или 0,9 %.

В 2012 году, согласно Решений Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» были направлены поселениям  Чердаклинского района  следующие денежные средства:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям в сумме 14311,3 тыс. руб.;

· субсидии  на финансирование мероприятий по ОЦП «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015г.» в сумме 16237,1 тыс.руб. (Чердаклинскому ГП – 7815,7 тыс.руб., Калмаюрскому СП – 127,3 тыс.руб.,  Мирновскому СП – 3476,7 тыс.руб., Октябрьскому СП – 2474,9 тыс.руб., Озерскому СП – 2342,5 тыс.руб.). Из областного бюджета поступило 16237,1 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субсидии Белоярскому СП на  мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности по ФЦП «Социальное развитие села до 2012года»   в сумме 4316,3 тыс. руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субсидии Белоярскому СП на  финансирование ОЦП «Чистая вода»   в сумме 7546,6 тыс. руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субсидии Октябрьскому СП по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств областного бюджета – 1858,8 тыс.руб., фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 7175,7 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субсидии Калмаюрскому СП  на реализацию мероприятий областной целевой программы «Культура в Ульяновской области» на 2012-2016 годы – 87,0 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субсидии на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении отдельных полномочий органов местного самоуправления по организации газоснабжения населения – 3869,8 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· субвенции бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1024,3 тыс. руб. Остаток средств на 01.01.2012г. составил 17,45 тыс.руб., в том числе по Крестовогородищенскому сельскому поселению – 0,12 тыс.руб., по Озерскому сельскому поселению  – 17,33 тыс.руб., данные остатки возращены в областной бюджет;

· иные межбюджетные трансферты – 8518,4 тыс.руб., которые направлены:

· на ремонтные работы по восстановлению жилого дома в п. Октябрьский за счет средств резервного фонда областного бюджета -2100,0 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· на ремонтные работы по восстановлению жилого дома в п. Октябрьский за счет средств резервного фонда администрации МО "Чердаклинский район" – 400,0 тыс.руб., данные денежные средства использованы полностью;

· на выплату зарплаты, начисления на оплату труда и оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений – 3395,3 тыс.руб., в том числе: Бряндинскому сельскому поселению – 1103,5 тыс.руб., Белоярскому сельскому поселению – 225,5 тыс.руб., Калмаюрскому сельскому поселению – 140,0 тыс.руб., Красноярскому сельскому поселению – 436,3 тыс.руб., Богдашкинскому сельскому поселению – 315,0 тыс.руб. и Озерскому сельскому поселению – 1175,0 тыс.руб.;

· на софинансирование мероприятий по ОЦП "Чистая вода"  Белоярскому СП – 1126,7 тыс.руб.;

· на софинансирование расходных обязательств по организации газоснабжения населения Бряндинского поселения – 200,0 тыс.руб.;

· на мероприятия по РЦП «Пожарная безопасность МО «Чердаклинский район» Бряндинскому сельскому поселению – 16,3 тыс.руб.;

· на финансирование мероприятий по РЦП "Развитие автомобильных дорог МО "Чердаклинский район"" – 1033,1 тыс.руб., в том числе Калмаюрскому сельскому поселению – 54,6 тыс.руб., Озерскому сельскому поселению – 978,5 тыс.руб.;

· на финансирование мероприятий по РЦП "Развитие отрасли культуры в МО "Чердаклинский район"" – 247,0 тыс.руб., в том числе: Красноярскому сельскому поселению – 78,5 тыс.руб.,  Озерскому сельскому поселению – 78,7 тыс.руб., по Крестовогородищенскому сельскому поселению – 89,8 тыс.руб.

В 2012 году, согласно Решений Советов депутатов муниципальных образований Чердаклинского района были направлены муниципальному образованию  «Чердаклинский  район»  следующие денежные средства:

                                                                                                                       Тыс.руб.

	Наименование показателя
	План
	Факт

	1. Полномочия на размещение муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	261,69
	256,72

	2. Полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля
	189,05
	151,24

	3. Полномочия по осуществлению внешнего финансового контроля
	115,57
	           115,57

	4. Полномочия по организации деятельности аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	172,39
	150,97

	5. Полномочия по решению вопросов библиотечного обслуживания
	2741,29
	2613,90

	Всего
	3479,99
	3288,40



Расходы в рамках федеральных, областных, районных целевых программам за 2012г. составили 74751,0 тыс.руб., что составляет 12,7% от общих расходов. 
Ведётся ежемесячный мониторинг по соблюдению всеми муниципальными образованиями района нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления. По итогам 2012 года всеми муниципальными образованиями района соблюдены нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления.

Муниципального долга район не имеет.
Работа по реализации мер по эффективному использованию бюджетных средств
  В современных условиях важной задачей для муниципальных образований является преодоление проблем, возникших в результате финансово-экономического кризиса и создание условий для последующего инновационного развития.
Постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» от 26.12.2011 года № 1244 утверждена Программа повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Чердаклинский район» на период до 2011-2013 год. Во всех поселениях района утверждены муниципальные программы повышения эффективности бюджетных расходов. За 2012 год при плане экономии бюджетных расходов в сумме 1655,9 тыс. руб. фактическая экономия сложилась в сумме 1655,9 тыс. руб. или 100 %.
Во исполнение постановления администрации муниципального образования «Чердаклинский район» от 25.09.2012 года №51-р «О некоторых мерах по оптимизации расходов бюджета МО «Чердаклинский район»» всеми ГРБС установлены лимиты командировочных расходов, расходов на горюче-смазочные материалы, услуги связи, хозяйственные и канцелярские товары для своих подведомственных учреждений, аналогичные нормативные акты приняты во всех поселениях района.

Работа по снижению кредиторской задолженности

 По состоянию на 01.01.2013г. объем просроченной кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы Чердаклинского района составил 8384,9тыс.руб.. Основную долю просроченной кредиторской задолженности составляет задолженность сельских советов по страховым взносам, пеням, штрафам в государственные социальные внебюджетные фонды (75,7%). 

В течение 2012 года управлением финансов совместно с учреждениями, за которыми числилась просроченная кредиторская задолженность, проводилась активная работа  по списанию указанной недоимки посредством обращения с соответствующим заявлением в Арбитражный суд Ульяновской области. В итоге, за 2012 год, безнадежной к взысканию была признана недоимка в размере более 22 млн. руб. Именно это и позволило значительно снизить уровень просроченной кредиторской задолженности по сравнению с показателями 2011 года (30258,9 тыс.руб).

Кроме того, в течение 2012 года управлением финансов МО «Чердаклинский район» проводился мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности, который позволял выявлять кредиторскую задолженность с истекшим сроком давности и осуществлять мероприятия по ее списанию.

            Организация внутреннего финансового контроля
 Важным фактором при формировании системы муниципального внутреннего финансового контроля явилось обеспечение взаимодействия и координации деятельности внешнего и внутреннего контроля, позволившее исключить дублирование в работе.
Заключены Соглашения с 10 поселениями Чердаклинского района по передаче функций по внутреннему финансовому контролю с уровня поселений на уровень муниципального образования «Чердаклинский район».

За 12 месяцев 2012 года, в рамках осуществления предварительного  финансового контроля проведена 1 проверка, в рамках последующего контроля проведено 11 проверок.           

Количество нарушений – 115. Сумма проверенных средств – 60 348 тыс. руб. Общая сумма выявленных нарушений  составила 11 412 тыс. руб., это  18,9% от проверенных средств. Из них: нецелевое использование – 0 тыс.руб., неэффективное использование – 1 182,5 тыс.руб., неправомерное использование – 3 728,5 тыс.руб.,   прочие нарушения – 6 500,65 тыс.руб.

Сумма устранённых нарушений составляет 6 281 тыс. руб. – это 65,79% от суммы выявленных нарушений.
Наиболее распространенные нарушения учреждений, выявленные по результатам  проверок. По учету основных средств на сумму 440 тыс.руб., из них: уплата налоговых платежей за транспорт, не используемый в работе – 6 тыс.руб.;  приобретение программных продуктов и при этом не введение их в эксплуатацию – 23,6 тыс.руб; несвоевременная постановка либо снятие с учета  основных средств – 184,3 тыс.руб; отсутствие начисления амортизации 234,2 тыс.руб.
Установлено 4 случая, когда в проверенных учреждениях не были проведены либо проведены с нарушениями годовые инвентаризации имущества. Проверкой хозяйственных договоров в 6 учреждениях были выявлены случаи заключения договоров без указания ответственности сторон, что в случае не исполнения сторонами условий  могло затруднить судебное разбирательство. В трёх учреждениях, при заключении гражданско-правовых договоров, не регулярно проводился мониторинг цен.
По результатам контрольных мероприятий в учреждения направляются представления для устранения выявленных нарушений. В качестве подтверждения исполнения предписания запрашиваются документы подтверждающие выполнение.

Следует отметить, что информация о результатах проверок в полном объеме размещается на сайте муниципального образования  «Чердаклинский  район».
Заместитель Главы администрации

начальник управления финансов

МО «Чердаклинский район»                                                  Л.Г. Сидорова    
