Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов
муниципального образования « Чердаклинский район »

433400 Ульяновская область, р.п. Чердаклы, ул.Советская, д.6   тел 2-44-65 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЧЕРДАКЛИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ
    Предварительный контроль формирования проекта бюджета муниципального образования является формой муниципального финансового контроля, проводимого Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов МО «Чердаклинский район» (ст.265 БК РФ). Предметом предварительного контроля формирования проекта местного бюджета являются проект решения представительного органа муниципального образования о  бюджете муниципального образования на очередной финансовый год, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган.

   Контроль проводится на основании ст.152, ст.157 Бюджетного Кодекса, ст.9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

   Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» на проект решения «О бюджете муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Налоговым Кодексом РФ, Гражданским Кодексом РФ, Уставом Чердаклинского района, Положением о Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области», утвержденным Решением Совета депутатов МО «Чердаклинский район» от 19.09.2011г № 57», Соглашения между Советом депутатов муниципального образования «Чердаклинский район»  и Советом депутатов муниципального образования «Чердаклинское городское поселение»  от 18 декабря 2013г. о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения.

    При подготовке Заключения Контрольно-счетной комиссии проверено и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

  Проект решения о местном бюджете внесен администрацией муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на рассмотрение представительного органа 14 ноября 2014г, в срок, установленный в соответствии со ст.185.1 Бюджетного Кодекса РФ.
  В соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган были представлены все необходимые документы и материалы.

   В нарушение п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения «О бюджете муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее- местный бюджет) не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году.

  В нарушение ст.187 Бюджетного Кодекса РФ  вступление в силу решения о бюджете, а также утверждение указанным законом (решением) показателей и характеристик  в соответствии со ст.184.1  настоящего Кодекса,  предусмотрено со дня его официального опубликования (обнародования), а не с 1 января очередного финансового года.
       При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Бюджетного послании Губернатора Ульяновской области  о бюджетной политике Ульяновской области на 2014-2016 годы и прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и плановый период до 2017 года.

   Исходя из Бюджетного послания Губернатора Ульяновской области целью бюджетной политики муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Ульяновской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом за счет:

1. Обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования;

2. Повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

3. Повышения эффективности оказания муниципальных услуг;

4. Развития системы муниципального финансового контроля;

5. Повышения эффективности управления муниципальным долгом;

6. Дальнейшей реализации проекта «Открытый бюджет».

    Налоговая политика муниципального образования 
«Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на обеспечение поступления в бюджет поселения и в консолидированный бюджет Ульяновской области, всех доходных источников в запланированных объёмах. Будет продолжаться работа по укреплению доходной базы консолидированного бюджета Ульяновской области  и в том числе бюджета поселения.  Цель работы -  реализация всех резервов по привлечению доходов в областной и местный бюджет.

  Налоговая политика муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет направлена на поддержание сбалансированности бюджета поселения, обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, привлечение инвестиций и открытие новых современных производств, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала.

   Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области до 2017 года сформированы с учетом анализа социально-экономического развития муниципального образования за 2013 год, на основе анализа экономической ситуации за первое полугодие 2014 года, предварительной оценки развития экономики поселения в 2014 году и обобщения прогнозных показателей деятельности предприятий и организаций поселения с использованием индексов – дефляторов по основным показателям прогноза социально- экономического развития Ульяновской области на 2015-2017 гг.

   В предстоящий период главной целью социально-экономического развития МО «Чердаклинское городское поселение» на 2015-2017 гг. является повышение качества и уровня жизни населения в условиях продолжающегося финансового кризиса и дефицита бюджетных средств для решения вопросов местного уровня, создание условий для инвестиционной привлекательности, создание эффективной, ориентированной на конечный результат социальной инфраструктуры.

  В нарушение п.4 ст.174 Бюджетного Кодекса РФ  не составлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития поселения с  приведением сопоставления параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, и с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
  Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

   Проект бюджета на 2015 год предлагается утвердить по доходам в сумме 37398,4 тыс.руб., на 2016 год – 40150,3 тыс.руб., на 2017 год – 42756,5 тыс.руб.;
 по расходам на 2015 год в сумме 37398,4 тыс.руб.,  на 2016 год - 40150,3 тыс.руб., на 2017 год – 42756,5 тыс.руб. при условии формирования бездефицитного бюджета.
  Формирование  доходной части  бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось на основе положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего в настоящее время налогового законодательства Российской Федерации, законодательства Ульяновской области и нормативно-правовых актов касающихся деятельности поселения. 

   В состав налоговых и неналоговых доходов проекта  бюджета вошли  налоги и сборы поступающие в бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение»:

- налог на доходы физических лиц;

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;

- единый  сельскохозяйственный  налог;

- налог на имущество физических лиц;

- земельный налог;

-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (аренда имущества и аренда земельных участков);

- доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов; 

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Общая сумма поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» на 2015 год оценивается в сумме 34029,6 тыс.руб. из них:

· налоговые доходы  32506,1 тыс.руб.,     

· неналоговые доходы 1523,5 тыс.руб.

Общая сумма поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» на 2016 год оценивается в сумме 36781,5 тыс.руб. из них:

· налоговые доходы  34955,6 тыс.руб.,     

· неналоговые доходы 1825,9 тыс.руб.

Общая сумма поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» на 2017 год оценивается в сумме 39387,7 тыс.руб. из них:

· налоговые доходы  37509,4 тыс.руб.,     

· неналоговые доходы 1878,3 тыс.руб.

 Безвозмездные поступления


Безвозмездные поступления на 2015 год запланированы в сумме 3368,8 тыс.руб., из них дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  3354,8 тыс.руб. и субвенции бюджетам поселения – 14,0 тыс.руб.

Безвозмездные поступления на 2016 и 2017 годы планируются на уровне 2015 года.
I. Налоговые доходы

1. Налог на доходы физических  лиц
               Поступления налога на доходы физических лиц в 2015 году оцениваются в сумме 20800,0 тыс.руб., в 2016 году в сумме 23233,6 тыс.руб., в 2017 году – 25951,9 тыс.руб.
  Прогноза налога на доходы физических лиц проведен на основе анализа фактических поступлений по предприятиям, организациям, учреждениям, индивидуальным предпринимателям данного налога за 6 месяцев 2014 года и данные  фактического исполнения за 2012-2013 годы. Налог на доходы физических лиц, поступающий в  бюджет поселения составит 15% от норматива отчислений.  
2. Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей

В 2015 году прогнозируется поступление в сумме 1116,1 тыс.руб., в 2016 году – 1358,8 тыс.руб., в 2017 году – 1119,4 тыс.руб.

Прогноз поступления по данному виду налогового дохода представлен Министерством финансов Ульяновской области.

3. Единый сельскохозяйственный налог

Поступление ЕСХН в местный бюджет на 2015 год оценивается в сумме 390,0 тыс.руб., в 2016 году – 412,2 тыс.руб., в 2017 году – 436,1 тыс.руб. по нормативу отчислений 50%. 

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога составлен на основании  данных. представленных управлением по развитию сельского хозяйства муниципального образования «Чердаклинский район». На территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» налогоплательщиками являются 2 сельскохозяйственных предприятия.

4. Налог на имущество физических лиц

Поступление от налога на имущество физических лиц в 2015 году планируется в сумме 800,0 тыс.руб., в 2016 году – 801,0 тыс.руб., в 2017 году – 802,0 тыс.руб. 
5.Земельный налог

Поступление от земельного налога в 2015 году планируется в сумме 9400,0 тыс.руб., в 2016 году – 9150,0 тыс.руб., в 2017 году – 9200,0 тыс.руб.

Увеличение прогноза поступлений по данному виду налогового дохода к плану 2014 года, связано с увеличением налогоплательщиков, изменением налоговых ставок, переводом земель из одной категории в другую.

II. Неналоговые доходы

6. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозируются в 2015 году в размере 593,5 тыс.руб., в 2016 году – 891,9 тыс.руб., в 2017 году – 943,3 тыс.руб.

Данные  доходы включают арендную плату за земельные участки до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества.
Значительное снижение плана к уровню 2013 года и истекшему периоду 2014 года, связано с тем, что ООО «Марс» зарегистрировало право собственности на земельный участок и снижена арендная плата ООО «Бати Шерна» (на основании постановления Правительства Ульяновской области от 05.07.2013 №282-П «О внесении изменений в Постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510»).

При формировании прогноза поступления доходов от использования муниципального имущества на 2015 год учтены все договора аренды земельных участков и аренды муниципального имущества, действующие по состоянию на 01.07.2014. Доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в прогноз не включены, т.к. данный источник неналогового дохода не представляется возможным спланировать. Поступление от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков в 2015 году будет являться незапланированным дополнительным доходом бюджета.

7. Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений

Поступление доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений  в 2015 году прогнозируется в размере 327,0 тыс.руб., в 2016 году – 330,0 тыс.руб., в 2017 году – 330,0 тыс.руб. (от МУК «Дом культуры р.п.Чердаклы»).
8. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступление от продажи материальных и нематериальных активов в 2015 году прогнозируется в размере 600,0 тыс.руб., в 2016 году – 600,0 тыс.руб., в 2017 году – 600,0 тыс.руб.
Данные по продаже земельных участков представлены главным администратором доходов бюджета по коду 547 «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области».

9. Штрафные санкции

Поступление неналоговых доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба в 2015 году оценивается в сумме 3,0 тыс.руб. исходя из фактических поступлений за 6 месяцев 2014 года.  В 2016 году планируется поступление в сумме 4,0 тыс.руб., в 2017 году – 5,0 тыс.руб.

 При формировании расходной части местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015–2017 годы,  бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2014 год с учётом внесённых изменений, отдельные показатели Прогноза социально–экономического развития  муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2015–2017 годы.
Общий фонд заработной платы с начислениями по муниципальному образованию «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год составляет  12157,7 тыс.руб., потребность на коммунальные услуги учреждений поселения составляет  1444,1 тыс.руб. На 2016 год денежные средства на выплату заработной платы с начислениями запланированы в сумме 12717,1 тыс.руб., на 2017 год – 13539,9 тыс.руб. Денежные средства на оплату коммунальных услуг на 2016 год предусмотрены в сумме 1465,5 тыс.руб., на 2017 год – 1481,2 тыс.руб. В проекте бюджета 2015 года  и плановый период 2016 и 2017 годов расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и оплату  коммунальных услуг бюджетными учреждениями предусмотрены  в размере 100% от потребности.
Общегосударственные  вопросы

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год определены в общей сумме 388,1 тыс.руб. 

Запланированы бюджетные ассигнования на содержание Совета депутатов МО «Чердаклинское городское поселение» - 151,3 тыс.руб., на мероприятия по ликвидации администрации и финансового отдела муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» - 6,0 тыс.руб., резервный фонд определён в сумме 200,0 тыс.руб. и другие общегосударственные вопросы в сумме 30,8 тыс.руб.
На 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» планируется выделение средств в сумме 372,8 тыс.руб., на 2017 год – 371,6 тыс.руб.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы на 2015 год определены в общей сумме 250,0 тыс.руб., в том числе на решение вопросов защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в сумме 200,0 тыс.руб., на реализацию программы «Пожарная безопасность муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2014-2016 годы» в сумме 50,0 тыс.руб.

На 2016 год по данному разделу планируется выделение средств в сумме 250,0 тыс.руб., на 2017 год – 200,0 тыс.руб.

Национальная экономика

В целом расходы по разделу на 2015 год определены в сумме 9720,0 тыс.руб. Предусмотрены денежные средства в сумме 600,0 тыс.руб. на перечисление компенсации недополученных доходов от перевозки пассажиров юридическим лицам, осуществляющим данную деятельность на территории поселения («Транспорт»), бюджетные ассигнования в сумме 7000,0 тыс.руб. на реализацию программы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности Чердаклинского городского поселения Чердаклинского района Ульяновской области на 2015-2017 годы» («Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» ) и  средства в сумме 2120,0 тыс.руб., из них на  реализацию программы «Развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2014-2016 годы» - 20,0 тыс.руб., программы управления муниципальной собственностью - 1000,0 тыс.руб., программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2014-2016 годы» - 1100,0 тыс.руб.
На 2016 год по данному разделу планируется выделение средств в сумме 9275,0 тыс.руб., на 2017 год – 10700,0 тыс.руб.
Жилищно-коммунальное хозяйство

Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2015 год  запланированы  в сумме  16179,3 тыс.руб.,из них планируется выделение денежных средств в сумме 8678,7 тыс.руб. на реализацию программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» на 2015-2017 годы» и на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального имущества по смете МКУ «Благоустройство и обслуживание населения Чердаклинского городского поселения» в сумме 570,1 тыс.руб., а также на содержание МКУ «Благоустройство и обслуживание населения Чердаклинского городского поселения» в сумме 6930,5 тыс.руб.

На 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются средства в сумме 18924,0 тыс.руб., на 2017 год – 20787,9 тыс.руб.

Культура и  кинематография

Расходы  на 2015 год предусмотрены в сумме  9794,0 тыс.руб., в том числе на содержание  МУК «Дом культуры р.п.Чердаклы» - 9411,0 тыс.руб., на реализацию подпрограммы «Развитие отрасли культуры муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2014-2016 годы» программы «Развитие культуры и спорта в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» на 2014-2016 годы» - 383,0 тыс.руб.

На 2016 год по разделу «Культура и кинематография» планируется выделение средств в сумме 10141,5 тыс.руб., на 2017 год – 10207,0 тыс.руб.

Социальная политика

Запланированы расходы на 2015 год  в сумме  450,0 тыс.руб. на реализацию программы «Забота на 2014-2018 г.г.». 

На 2016 год по разделу «Социальная политика» планируется выделение средств в сумме 470,0 тыс.руб., на 2017 год – 490,0 тыс.руб.

Физическая культура и спорт

На 2015 год планируется выделение денежных средств в сумме 617,0 тыс.руб. на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» программы «Развитие культуры и спорта в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» на 2014-2016 годы».

На 2016 год по данному разделу  прогнозируются средства в сумме 717,0 тыс.руб., в 2017 денежные средства не планируются.
При планировании местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов учитывались рекомендации Министерства финансов Ульяновской области:


- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений индексируются с 01.10.2015г. на 5%;


- планирование бюджетных ассигнований на материальные затраты осуществляется с учётом коэффициента корректировки на очередной финансовый год равного 0,95, на 2016 год – 0,9, на 2017 год – 0,85.

В муниципальном образовании проводится работа по переходу на  программно-целевой метод бюджетирования. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ на 2015 год определены в общей сумме 19298,7 тыс.руб., в 2016 году – 20 502,6 тыс.руб., в 2017 году – 23320,0 тыс.руб.

 В структуре расходов местного бюджета преобладают расходы на обеспечение услуг в сфере  благоустройства и дорожного хозяйства.

           В целом проект решения «О бюджете муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлен с учетом  действующего налогового и бюджетного законодательства РФ и Ульяновской области, нормативно-правовых документов МО «Чердаклинское городское поселение».  
  Предложения:
    На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» предлагает принять к рассмотрению представленный проект  решения « О бюджете муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
       Внештатный аудитор 
       КСК Совета Депутатов 

      МО «Чердаклинский район»                                                            Г.И. Скворцова  
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