6

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования

бюджетных средств, выделенных муниципальному учреждению 

за 2013 - 2014 годы» на объекте Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская школа искусств № 2 
п. Октябрьский Чердаклинского района Ульяновской области» 

    1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 20.12.2014г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 1  от  13.01.2015 г.
    2. Цель контрольного мероприятия:  законность и результативность использования средств бюджета, предусмотренных в 2013-2014 гг на содержание образовательного учреждения и соблюдение установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

    3. Предмет контрольного мероприятия:  бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы;  данные регистров бухгалтерского учета.
    4.  Объект контрольного мероприятия:  
Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская школа искусств № 2 п. Октябрьский Чердаклинского района Ульяновской области»
   5. Проверяемый период деятельности:  2013 - 2014 гг.
   6. Срок проведения контрольного мероприятия: с  19 января 2015 года по 20 марта 2015 года. 
   7. Проверено бюджетных средств:  10343,7 тыс.рублей  
          Общая сумма нарушений:  2948,32 тыс.рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 412,43 тыс.руб., нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью - 137,53 тыс.руб., иные нарушения – 931,99 тыс.руб.; 1466,37 тыс.рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджетов
  8. Результаты контрольного мероприятия:
1) Отсутствуют обоснования (расчеты) плановых сметных показателей на 2013 -2014 гг, использованных при формировании сметы и являющихся её неотъемлемой частью. (Приказ Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы»); 
2) 1466,37 тыс.рублей- изменения в смету учреждения внесены неправомерно, без подтверждающих документов  (Приказ Минфина от 20.11.2007г №112н);
3) Не сформирована Учетная политика учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете (п.2 ст. 8  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина от 06.10.2008 г №106 н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»);
4) Не установлен лимит кассы и не утвержден распорядительным документом учреждения (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П, Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У);

5)  Первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (кассовая книга, приходные и расходные кассовые ордера, авансовые отчеты, заявления на выдачу денежных средств) составлена с нарушением установленных требований по оформлению (Приказ Минфина от 15.12.2010г. №173н, Постановление Госкомстата от 01.08.2001 г. № 55);  
6) Ненадлежащее ведение инвентарного учета основных средств - в инвентарных карточках недостоверно указаны сроки полезного использования объекта, сумма начисленной амортизации, не указаны обязательные характеристики объекта. На ряд объектов не заведены инвентарные карточки учета  (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н);

7) К бюджетному учету учреждения не принят ряд объектов основных средств (Федеральный Закон №402-ФЗ от 06.12.2011 г «О бухгалтерском учете»);

8) 13,1 тыс.рублей - приобретение музыкальной школой электронных книг - полезных и нужных устройств для библиотек, является неэффективным расходованием бюджетных средств;
9) 137,53 тыс.рублей- неэффективное использование муниципального имущества - 7 единиц персональных компьютеров (2 ноутбука, 1 моноблок, 3 монитора и 4 системных блока) ;

10)     3,99 тыс.рублей - неэффективное расходование бюджетных средств:  приобретение монитора для централизованной бухгалтерии МУК «Межпоселенческий культурный центр», в Школе искусств аппарат не используется;

11)   Не определена очередность предоставления оплачиваемых отпусков (ст. 123, 372 Трудового Кодекса РФ);
12)   Табеля учета рабочего времени и расчета заработной платы составлены не по установленной форме, не подписаны специалистом, ответственным за их ведение, с недостоверным указанием рабочего времени (приказ Минфина от 15.12.2010г №173н);
13)   231,47 тыс.рублей - неправомерная оплата труда с другими выплатами стимулирующего характера Рудневой О.К. как руководителю, тогда как   обязанности работника в качестве заместителя директора не определены, и не установлены его рабочее время и время отдыха;

14)  354,57 тыс.рублей - неправомерное начисление и выплата заработной платы директору Шатилиной Е.И. за преподавательскую деятельность 2013 - 2014 гг., трудовые отношения как с преподавателем не определены; за излишне указанные часы преподавательской деятельности;
15)  97,83 тыс.рублей – неправомерное начисление заработной платы за ведение преподавательских часов в период летних каникул;
16)  16,9 тыс.рублей – неправомерное начисление заработной платы главному бухгалтеру в МУК «Межпоселенческий культурный центр» и МОУ ДОД ДШИ №2  за январь-февраль 2014 г одновременно.
17)  При приеме на работу (до подписания трудового договора) работники учреждения не ознакомлены под роспись с коллективным договором, с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами (ст.68 Трудового Кодекса РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ);
18)  Ненадлежащая организация работы по ведению, хранению, учету и выдаче трудовых книжек (Трудовой Кодекс РФ, Постановление Правительства РФ от 16.04.2003 №225 «О трудовых книжках» );
19)  Ненадлежащая организация делопроизводства образовательного учреждения;

20)   На должности директора и заместителя директора приняты специалисты, не соответствующие квалификационным требованиям, без наличия высшего (дополнительного) профессионального образования в области государственного и муниципального управления, менеджмента или экономики (Постановление Минтруда РФ от 21.08.1998 г «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих»);
21)   Ненадлежащее ведение реестра закупок учреждения – без указания местонахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг (ст.73 Бюджетного Кодекса РФ) ;
22)   231,22 тыс.рублей - недостоверное ведение реестра закупок за проверяемый период вследствие включения закупок предыдущего года и не учтенных закупок текущего периода;
23)  395,34 тыс.рублей  - заключение гражданско-правовых договоров в сумме до 100 тыс. рублей в ряде случаев без проведения  мониторинга цен (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ);
24)  Не осуществлено размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в 2013 году (ст.15 Федерального Закона от 21.07.2005г № 94-ФЗ).
  9.  Руководителем МОУ ДОД ДШИ №2  Шатилиной Е.И. предоставлены возражения  на результаты контрольного мероприятия. Данные возражения представляют собой объяснения причин допущения нарушений и замечаний, установленных контрольным  органом, а также не имеют нормативно-правового подтверждения. В ряде случаев руководитель МОУ ДОД ДШИ №2 ссылается на законодательство, утратившее юридическую силу или не соответствующее фактическому обстоятельству.
 10.   Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального образовательного учреждения не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

2). Нарушение общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы.

3).  Не соблюден  порядок  ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России, не дооформлена первичная учетная документация по учёту  кассовых операций.  

4). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств. 
5). Неоднократные факты неправомерного начисления и выплаты заработной платы.
6). Недостоверный учет муниципального заказа учреждения по причине искажения правильности ведения реестра закупок. Заключение договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения мониторинга цен. 
7). Заключение трудовых договоров со специалистами, не соответствующими установленным квалификационным требованиям.

11. Предложения:
1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2. Журнал учёта проверок вести в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3. Обеспечить внедрение современных способов оценивания учебной деятельности образовательного учреждения (ведение электронных форм документации).
4. Составление, утверждение и ведение бюджетной сметы муниципального учреждения осуществлять в соответствии с Приказом Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».  К представленной на утверждение смете прилагать обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.

5. В целях организации бухгалтерского учета и налогообложения муниципального учреждения сформировать Учетную политику в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

6. Бухгалтерский учет муниципального учреждения вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».

7. Ведение кассовых операций осуществлять в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".

8. Привести в соответствие с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010г №173н инвентарный учет основных средств учреждения.
9. Очередность предоставления оплачиваемых отпусков утверждать с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации и не позднее, чем за две недели до наступления календарного года согласно Трудового Кодекса РФ.

10.  Учет использования рабочего времени и расчета заработной платы производить применяя типовую форму, утвержденную Приказом Минфина РФ от 15.12.2010г №173н или разработать и утвердить Положением об учетной политике свою произвольную форму учета. Учет рабочего времени осуществлять согласно режима работы и отдыха работников учреждения.

11.  Принять меры к взысканию неправомерно выплаченных  сумм оплаты труда Рудневой О.К. в сумме 231,47 тыс.рублей  (без оформления трудового договора как с заместителем руководителя), Шатилиной Е.И. в сумме  343,83 тыс.рублей  (ведение преподавательской деятельности без оформления трудовых отношений)  и ведение преподавательских часов в период летних каникул в сумме 97,83 тыс.рублей (с Шатилиной Е.И. - 60,1 тыс.руб. и Рудневой О.К.- 37,73 тыс.руб.).

12. Принять меры к взысканию неправомерно выплаченной суммы оплаты труда главному бухгалтеру в размере 17,0 тыс.рублей

13.  Разработать и утвердить инструкцию по делопроизводству в МОУ ДОД ДШИ  №2. Ознакомить ответственных лиц с данной инструкцией под роспись, лист ознакомления приложить к инструкции. Проставить номенклатурные номера на все необходимые документы и дела.

14.  До подписания трудового договора ознакомлять  работников под роспись с коллективным договором учреждения.
15. Осуществлять приём на работу лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 г. №761н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»).

16.  Реестр закупок учреждения вести в соответствии со ст.73 Бюджетного Кодекса РФ.

17.  Размещение муниципальных заказов осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г № 44-ФЗ.

18. Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.

Контрольно-счетная Комиссия Совета депутатов МО «Чердаклинский район»   
Председатель:                                                                                            Н.А. Усерднова
Аудитор:                                                                                                     Н.Г. Барышева
