СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

18 февраля 2015 г.

    

                                                     № 07
р.п. Чердаклы

Об утверждении  отчёта   Контрольно-счетной  комиссии Совета депутатов    муниципального образования «Чердаклинский район»  

за  2014  год.

         В  соответствии с ст. 14  Положения о Контрольно-счетной комиссии, Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» от 19.09.2011 №57, решения Совета депутатов от 14.04.2014 №20 «Об утверждении Положения о порядке заслушивания ежегодных отчётов главы муниципального образования   « Чердаклинский район»  и главы администрации муниципального образования    « Чердаклинский район» Ульяновской области о результатах своей деятельности, деятельности администрации муниципального образования Чердаклинский район», о решении вопросов, поставленных Советом депутатов  муниципального образования «Чердаклинский район» и рассмотрения ежегодных отчётов Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Чердаклинский район»,  Совет депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области решил:

1. Утвердить годовой отчёт  Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» за 2014 год (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального обнародования. 

   Глава   муниципального образования 

   «Чердаклинский район»

   Ульяновской области                                                               С.Н.Петряков

                                                                                Утвержден   

          Решением Совета  депутатов

          муниципального образования

          «Чердаклинский район»

            18.02.2015г.  № 07       

Годовой отчет

о работе Контрольно-счетной комиссии 

Совета  депутатов муниципального образования 

«Чердаклинский район» в 2014 году 

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями  п.2 ст 19 Федерального закона № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст. 20 Положения о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области, плана работы Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2014 год,  и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно – счетной комиссии.

За отчетный период проведено 8 контрольных мероприятий. Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 185 218,4 тыс. рублей. По результатам контрольных мероприятий выявлено 112 нарушений, на общую сумму 28 821,9 тыс. рублей в том числе:

	- неправомерное использование бюджетных средств 
	тыс.руб.


	201,1

	- неэффективное использование бюджетных средств
	
	7 879,3

	- нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности 
	
	9 545,4

	- нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд
	
	2 436,4

	- нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью
	
	4 933,0

	- иные нарушения 
	
	3 826,7


Нецелевого использования бюджетных средств по результатам проведенных в 2014 году контрольных мероприятий, не установлено. 

За отчетный период устранено нарушений на сумму 13 089,5 тыс. рублей.

Внеплановые проверки, по обращению правоохранительных органов в отчетном периоде не проводились.
О результатах всех контрольных мероприятий Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области в течение года докладывала на заседаниях Совета депутатов МО «Чердаклинский район», отчеты о проверках в обязательном порядке направлены в прокуратуру Чердаклинского района, для ознакомления.

Уголовные дела по результатам контрольных мероприятий в отчетном периоде не возбуждались.

В течение года  Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области проводила экспертно – аналитические мероприятия в отношении проектов муниципальных правовых актов, если они предусматривали использование бюджетных средств или муниципального имущества, по результатам которых подготовлено 20 заключений, и выявлено нарушений действующего законодательства на общую сумму 5 367,5 тыс. рублей.

В рамках проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному учреждению за 2012- 2013 гг, на объекте МУ администрация МО «Чердаклинский район» Ульяновской области, установлено: 
        Проверено бюджетных средств:   47300,8 тыс.рублей  (в т.ч. 1097,7 тыс.рублей – муниципальное имущество) 

       Общая сумма нарушений:   12006,84 тыс.рублей , в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 6739,65 тыс.руб., неправомерное использование бюджетных средств – 740,47 тыс.руб., нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 1113,81 тыс.руб., нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 111,8 тыс.руб., нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 1097,7 тыс.руб., прочие – 2203,41 тыс.рублей. 

        Выводы:

        1). Бухгалтерский учет муниципального учреждения администрация МО «Чердаклинский район» в 2012 - 2013г.  не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности (Федеральный Закон от 06.12.2011г. № 402- ФЗ  «О бухгалтерском учете»).

       2). Нарушение общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (Приказ Минфина от 20.11.2007г №112н).

       3).  Не соблюден  порядок  ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России, не дооформлена первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П, Приказ Минфина от 15.12.2010г.  №173н).  

         4). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н). Оплата транспортного налога и штрафов за нарушение ПДД за транспортные средства, не стоящие на балансе учреждения.

        5). Назначения доплат за расширение зоны обслуживания без определения размера доплаты, содержания и (или) объема дополнительной работы соглашением сторон трудового договора (Трудовой Кодекс РФ от 30.12.2001г №197-ФЗ).

        6). Недостоверный учет муниципального заказа учреждения по причине искажения правильности ведения реестра закупок. Заключение договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения мониторинга цен. Несоблюдение требований Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г. ( несвоевременность размещения сведений о заключении и об исполнении муниципальных контрактов, размещение «одноименных услуг» в течение одного квартала более 100,0 тыс.руб.).
Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию за 2013 год и истекший период 2014 года на объекте МО «Красноярское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области
        Проверено бюджетных средств:   6588,3 тыс.рублей  (в т.ч. 2037,9 тыс.рублей – муниципальное имущество) 

        Общая сумма нарушений:  2558,39 тыс.рублей , в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 694,07 тыс.руб., нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 86,4 тыс.руб., нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 1013,92 тыс.руб., нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 764,0 тыс.руб..

        Выводы:

        1). Нарушение общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы (Приказ Минфина от 20.11.2007г №112н).
        2).  Не соблюден  порядок  ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России, не дооформлена первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (Положение от 12.10.2011 г  № 373-П, Приказ Минфина от 15.12.2010г.  №173н).  

        3). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н). Не проведена государственная регистрация недвижимого имущества (п.1.ст.131 ГК РФ).

       4). Несоблюдение квалификационных требований при заключении трудовых договоров  (Постановление Минтруда РФ от 21.08.1998 г «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих»). 

        5). Недостоверное ведение реестра закупок. Заключение договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения мониторинга цен. Несоблюдение требований Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г. (неправомерность и несвоевременность размещения сведений о заключении и об исполнении муниципальных контрактов, размещение «одноименных услуг» в течение одного квартала более 100,0 тыс.руб.).
Проверкой законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на дорожную деятельность,  в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» в 2013году установлено:

        Объём проверенных средств:  12839,4 тыс. руб.

        Общая сумма нарушений: 679,6 тыс.руб., в том числе: неправомерное использование бюджетных средств – 201,1 тыс.руб., иные нарушения - 478,5 тыс.руб. 

Выводы: 

1.  неправомерное использование бюджетных средств в сумме 201,1 тыс.руб. - завышен объём выполненных работ по благоустройству придомовых территорий р.п. Чердаклы: 

- по ул.Калинина в сумме 164,8 тыс. рублей;

- по ул.Пионерская в сумме 36,3 тыс.рублей.

2. Установлены иные нарушения в сумме 478,5 тыс.руб. : протяжённость автомобильной дороги по ул. Энергетиков согласно Реестру муниципального имущества составляет 500 м., согласно исполнительной схеме, составленной ОАО «Ульяновскдорстрой», длина дороги на 123 м. больше. Установленное расхождение составило 478,5 тыс.руб. Администрацией поселения произведена оплата согласно Акту выполненных работ за общую площадь дороги, указанной ОАО «Ульяновскдорстрой».   
Проверкой законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2013 год и истекший период 2014 года на объекте муниципального дошкольного образовательного учреждения Октябрьский детский сад общеразвивающего вида «Василёк», установлено:

         Проверено бюджетных средств:  19499,5 тыс.рублей  (в т.ч.  5497,52 тыс.рублей – муниципальное имущество) 
        Общая сумма нарушений:  444,8 тыс.рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 443,2 тыс.руб.; нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 1,6 тыс.руб..

       Выводы:

      1. Не проведена государственная регистрация здания детсада общей площадью 2063 кв.м. балансовой стоимостью 5497,52 тыс.рублей и земельного участка  (п.1.ст.131 ГК РФ, ст.36 Земельного Кодекса РФ).
       2. Ненадлежащее оформление первичной учётной документации по учёту кассовых операций, рабочего времени и инвентарному учету основных средств (Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ от 12.10.2011 г № 373-П, приказ Минфина от 15.12.2010 г №173н, п.118 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г №157н).
        3. Низкая посещаемость дошкольного учреждения и рост задолженности по внесению родительской платы.
      4. Несоблюдение квалификационных требований к должности воспитателя при заключении трудовых договоров (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 г. №761н).
      5.Неправомерное предоставление прав на получение мер социальной поддержки педагогическим работникам без наличия образовательного ценза (ст.331 ТК РФ, ст.2 Закона Ульяновской области от 30.12.2005 г №167-ЗО «О мерах социальной поддержки педагогических работников, работающих и (или) проживающих в сельской местности на территории Ульяновской области».
       6. Несоблюдение принципа результативности и эффективности расходования бюджетных средств - договора до 100,0  тыс.руб. заключены без проведения мониторинга цен (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ).
      7. Ненадлежащее размещение муниципального заказа (реестр закупок учреждения составлен без указания местонахождения поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, отмечена несвоевременность размещения сведений о заключении или исполнении муниципальных контрактов (ст.73 Бюджетного Кодекса РФ, ст.18 Федерального закона 94-ФЗ от 21.07.2005г.)

В рамках проверки законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на оплату труда учреждения за 2013 год и истекший период 2014 года» на объекте муниципального учреждения Управление образования муниципального образования «Чердаклинский район, установлено:

     Проверено бюджетных средств:  6526,1 тыс.рублей  
     Общая сумма нарушений:  404,33 тыс.рублей,  в том числе: 

         прочие – 404,33 тыс.рублей.

     Выводы:

1. В штате учреждения отсутствует специалист, ответственный за учет        рабочего времени и составление табелей учета, приказ на возложение обязанностей по ведению табелей  не составлен и не утвержден (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н).

2. Не разработан  нормативный правовой акт, устанавливающий расходное обязательство МО «Чердаклинский район» и регламентирующий предоставление субвенций на реализацию отдельных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних(Постановление Правительства Ульяновской области от 26.01.2010 № 24-П).

3. Завышение фонда оплаты труда при планировании бюджета учреждения путем включения вакантных единиц, находящихся в штате по переданным госполномочиям (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ).
В рамках проверки арендных  отношений  администрации  муниципального  образования «Белоярское сельское поселение» Чердаклинского района  Ульяновской области за 2013год и истекший период 2014 года, установлено:
          Объём проверенных средств:  39031,4 тыс. руб. (в том числе: 38969,6 тыс. руб. - муниципальное имущество).

          Общая сумма нарушений:  2869,2 тыс.руб. (нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью), в том числе:

         - недоперечислены в бюджет района денежные средства за аренду муниципального имущества в сумме 71,4 тыс.руб.;

        - неэффективное использование муниципального имущества балансовой стоимостью – 100 тыс.руб.;

        - нарушения в части учёта имущества, находящегося в муниципальной собственности - 2697,8 тыс.руб.

       Выводы:

        1.
Недоперечислены в бюджет района денежные средства за аренду муниципального имущества в сумме 71,4 тыс.руб.; 

        2.
Проверкой установлено неэффективное использование муниципального имущества балансовой стоимостью – 100 тыс.руб.;

        3.
Установлены иные нарушения в сумме 2697,8 тыс.руб., в том числе: неправильное ведение Реестра муниципального имущества - 1480,5 тыс.руб., не указано в договоре аренды муниципальное имущество на общую сумму балансовой стоимости 1217,3 тыс.руб., ненадлежащим образом  ведется инвентарный учет основных средств.
Проверкой законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2013 год и истекший период 2014 года» на объекте муниципального образовательного учреждения Октябрьский сельский лицей установлено:
  Проверено бюджетных средств:  53230,8 тыс.рублей    

 Общая сумма нарушений:  9656,7 тыс.рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 2,4 тыс.руб., нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности – 8343,6  тыс.рублей, нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 1310,7 тыс.руб..

  Выводы:

1. Не проведена государственная регистрация недвижимого имущества (здания школы, сарая, гаража, газовой котельной  общей площадью 4964,4 кв.м. и земельного участка общей площадью 28812 кв.м.) ( п.1.ст.131 ГК РФ).
     2.Несоблюдение принципа результативности и эффективности         расходования бюджетных средств (заключение гражданско-правовых договоров в сумме до 100 тыс. рублей в ряде случаев без проведения  мониторинга цен и экспертизы проектно-сметной документации (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ .
      3.Отсутствие стимулирования труда некоторых работников учреждения (заработная плата работников обслуживающего персонала и ряда административных работников не включает в себя выплаты  стимулирующего характера).
      4.Неэффективные затраты по уплате транспортного налога при неиспользовании транспортных средств  затраты по уплате транспортного налога на автомобиль УАЗ 3303 1993 г.в. и трактор МТЗ-80 1980 г.в. неиспользуемые в учреждении  и находящиеся в неисправном состоянии) .
       5. Нарушения при размещении муниципального заказа (в реестре закупок учреждения в ряде случаев не указано местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; в Реестр за 2014 год неправомерно включены закупки за 2013 год (ст.73 Бюджетного Кодекса РФ); заключен муниципальный контракт на поставку крупяных изделий в нарушение ст.71 Федерального Закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г).
Проверкой закконности и эффективности использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности МО «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2013 году и истекшим периоде 2014 года, установлено: 

           Объём проверенных средств:  202,1 тыс. руб. 

            Общая сумма нарушений:  202,1 тыс.руб. (нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью), в том числе:

         -недоперечислены в бюджет района и поселений денежные средства за аренду земельных участков- 202,1 тыс.руб.

      Выводы:

     1). Недоперечислены в бюджет района и поселений денежные средства за аренду земельных участков- 202,1 тыс.руб.;

     2).Ведение реестра земельных участков не соответствует требования Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 г №424;

     3). Не приняты акты, содержащие нормы земельного права об утверждении перечня документов, необходимых для приобретения прав на земельный участок, об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в госуд.собственности и земельных участков, госуд.собственность на которые не разграничена;

    4). Отсутствует контроль за использованием земель на территории муниципального образования  со стороны уполномоченного органа на осуществление земельного контроля;

    5). Отмечены нарушения в ведении документации по регистрации и заключению договоров аренды земельных участков;

    6). Отсутствует учёт поступлений арендной платы в бюджет района;

     7). Решение Совета депутатов МО »Чердаклинский район» от 25.02.2011г №07 «Об утверждении Порядка бесплатного предоставления земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности МО «Чердаклинский район» Ульяновской области для индивидуального жилищного строительства в собственность гражданам, родившим либо усыновившим (удочерившим) после 1 января 2011 года третьего ребёнка или последующих детей» не соответствует федеральному законодательству (НПА содержит  коррупциогенные факторы).

В заключении, хотелось бы отметить, что Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области уделяет значительное внимание обеспечению открытости своей деятельности. Вся информация о Контрольно – счетной комиссии муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (положение, регламент, стандарты по проведению контрольных и экспертно – аналитических мероприятий), проведенных контрольных и экспертных мероприятиях, план работы, размещается на странице контрольного органа интернет - сайта муниципального образования «Чердаклинский район». 

Также, в целях профилактики нарушений, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов «Чердаклинский район» Ульяновской области планирует проводить в 2015 году обучающие семинары по вопросам бухгалтерского учета, трудового законодательства и иных вопросов.

Приоритетными направлениями дальнейшей деятельности является усиление работы по оценке результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности, а также максимальное устранение выявленных нарушений во исполнение представлений, направленных в адрес руководителей проверяемых учреждений.

___________________________
