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МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З  

11 июня 2014г.                                                                                             №23-пр
р.п. Чердаклы
Об утверждении методики формирования прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
В целях обеспечения единых подходов к формированию проекта бюдже-та муниципального образования «Чердаклинский район», повышения эффективности управления общественными финансами и повышения точности прогнозирования налоговых и неналоговых доходов муниципального образования «Чердаклинский район» на очередной финансовый год и плановый период приказываю:

1. Утвердить прилагаемую методику формирования прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

2. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на начальника отдела прогнозирования доходов и налогов Тарасову И.В.
Начальник управления финансов 

муниципального образования

«Чердаклинский района»                                                            Л.Г.Сидорова
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ УТВЕРЖДЕНО
Приказом управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 11.06.2014г. №23-пр




Методика  формирования прогноза налоговых и неналоговых 
доходов бюджета муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области

1. Общие положения

1.1.  Методика формирования прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее − Методика) разработана в целях обеспечения формализованного подхода к прогнозированию доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и на плановый период.

1.2.  Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее − Прогноз) представляет собой сбалансированную систему ожидаемых в перспективе основных показателей доходной части бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, используемой при выработке управленческих решений и подготовке проекта Решения о бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период.

1.3. Расчёты Прогноза с пояснительной запиской представляется главными администраторами доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» и структурными подразделениями и отраслевыми органами администрации муниципального образования «Чердаклинский район» курирующими соответствующие доходные источники в управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее- управление финансов) в сроки, установленные Постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» «О мероприятиях по составлению проекта бюджета мунциипального образования «Чердаклинский район» на очередной финансовый год и на плановый период. 

1.4.   Прогноз разрабатывается ежегодно на очередной финансовый год и плановый период.

1.5.   Прогнозирование поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» (далее- бюджет района) на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в условиях действующего бюджетного законодательства Российской Федерациии, Ульяновской области и муниципального образования «Чердаклинский район», законодательства о налогах и сборах Российской Федерации и Ульяновской области, а также законодательства Российской Федерации и Ульяновской области, устанавливающего неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, с учётом:

размера ставок налогов и сборов, установленных законодательством Российской Федерации и Ульяновской области;

нормативов отчислений по налоговым и неналоговым доходам в бюджет района в соответствии с законодательством Российской Федерации и Ульяновской области;

показателей налоговой отчётности о налоговой базе и структуре начислений налоговых доходов за отчётный финансовый год;

объёма налоговых льгот, установленных в текущем финансовом году, планируемых к установлению (отмене), начиная с очередного финансового года в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;

объёма ожидаемых поступлений по налоговым и неналоговым платежам в текущем финансовом году;

предложений главных администраторов доходов бюджета района, структурных подразделений и отраслевых органов администрации муниципального образования «Чердаклинский район», курирующих соответствующий доходный источник;

иных показателей, применяемых при составлении прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период.

1.6.  Прогноз состоит из табличного материала, содержащего отчётные и прогнозируемые значения налоговых и неналоговых доходов бюджета района и пояснительной записки.

1.7. Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов производятся в разрезе видов доходных источников в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. 

1.8.При отсутствии необходимых исходных данных прогноз налоговых и неналоговых доходов рассчитывается исходя из оценки поступлений этих доходов в текущем финансовом году.

  Прогнозирование доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, осуществляемое формализованным методом
	Статьи доходов бюджета муниципального района
	Ответственный исполнитель

	1. Налог на доходы физических лиц
	Управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	2. Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей
	Управление федерального казначейства по Ульяновской области, Министерство финансов Ульяновской области

	3. Единый налог на вмененный доход
	Управление экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	4. Налог взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	Управление экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	5. Единый сельскохозяйственный налог
	Управление по развитию сельского хозяйства муниципального образования «Чердаклинский район»

	6. Государственная пошлина
	Управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район» 

	7. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район»

	8. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район»

	9.Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	Управление ТЭР, ЖКХ и дорожной деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район»

	10.Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат муниципального района
	Управление образования муниципального образования «Чердаклинский район»

	11. Доходы от сдачи в аренду имущества
	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район»

	12. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

 
	Управление финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области


2.Прогнозирование налоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»
2.1.Налог на доходы физических лиц

 Для расчета налога на доходы физических лиц используются:

 1. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Ульяновской области по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц» за отчетный год;

2. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» (годовой фонд оплаты труда, численность населения, занятого в экономике и т.д.); 

Прогноз налога на доходы физических лиц рассчитывается:

·  исходя из оценки ожидаемого поступления налога в текущем году и поступлений за прошедший период, а также исходя из удельного веса поступлений налога в первом полугодии прошлого года в годовом поступлении  за прошедший период, за исключением  сумм налоговых вычетов, не подлежащих  налогообложению и  сумм налога, подлежащего возврату из бюджета;

· с учётом темпов роста фонда оплаты труда согласно прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и на плановый период;

·  налоговой ставки, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации в размере 13 процентов, норматива отчислений, подлежащего распределению в бюджет района;

·  сумм поступлений по результатам контрольной работы налоговых органов, недоимки;
· с учётом прогноза поступлений налога, представленного главным администратором – Управлением федеральной налоговой службы России по Ульяновской области.

Сумма налога на доходы  физических лиц корректируется на сумму налога,  исчисленную от иной облагаемой базы:

· налоговой базы, подлежащей налогообложению по ставке 30 и 35 процентов, рассчитывающейся  на основе данных отчёта Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области №7 по форме №5−НДФЛ;

· налоговой базы, подлежащей налогообложению по ставке 9 процентов, рассчитывающейся на основе данных отчёта Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области №7 по форме №5−НДФЛ;

· налоговой базы в соответствии со статьёй 228 Налогового кодекса Российской Федерации. Сумма налога на очередной финансовый год и на плановый период, исчисленная с учётом положений настоящей статьи, рассчитывается исходя из ожидаемой суммы поступлений налога в текущем году, скорректированной на соответствующий темп роста.

2.2.Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Для расчета единого налога на вмененный доход используются:

1. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Ульяновской области форма 1-НМ «О поступлении налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

2. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 7 по Ульяновской области форма 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по ЕНВД для отдельных видов деятельности».

 А) Расчет прогнозных поступлений по единому налогу на вмененный доход на очередной финансовый год осуществляется по следующей формуле: 

Прогнозируемый объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет муниципального района на очередной финансовый год рассчитывается по формуле:  

Пенвд = Н х Ко х Кп, где

Пенвд - прогнозируемая сумма налога, поступающая в бюджет муниципального района, на прогнозируемый год; 

Н – начисленная сумма налога с территории Чердаклинского муниципального района в отчетном году, согласно отчету налоговых органов по форме № 5-ЕНВД; 

Ко - коэффициент, который определяется отношением фактических поступлений за определенный период текущего года, к фактическим поступлениям аналогичного периода отчетного года; 

Кп - коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей в прогнозируемом году по сравнению с текущим годом. 

2.3. Единый сельскохозяйственный налог

 Сумма единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации на основе отчетных данных о фактических поступлениях налога в отчетном году, используемых для расчета ожидаемых поступлений в текущем году, и приводимых к условиям прогнозируемого года.

Прогнозная сумма единого сельскохозяйственного налога определяется методом прямого счета, который осуществляется исходя из налоговой базы, на основании данных налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу (форма №5-ЕСХН) за отчетный период, установленной налоговой ставки по следующей формуле: 

П = НБ x Ст x К1 х К2, где

П – прогнозируемая сумма налога, поступающая в бюджет муниципального района в прогнозируемом году; 

НБ - налоговая база; 

Ст – ставка налога.

 К1 - коэффициент, который определяется отношением фактических поступлений за определенный период текущего года, к фактическим поступлениям аналогичного периода отчетного года;

 К2 - коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей в прогнозируемом году по сравнению с текущим годом;

 Сумма налога, прогнозируется к поступлению в бюджет Чердаклинского района с норматива отчисления в бюджет муниципального района в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.4. Государственная пошлина

 Прогнозирование поступлений в бюджет района государственной пошлины (в разрезе видов госпошлины) осуществляется исходя из ожидаемого поступления государственной пошлины за текущий год и показателей, характеризующих увеличение (уменьшение) количества регистрационных действий на очередной финансовый год и (или) размеров государственной пошлины, установленных главой 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации, а так же динамики поступления и прогнозных сумм поступления государственной пошлины в прогнозируемом году, представляемых главными администраторами (администраторами) доходов. 

Прогнозирование государственной пошлины производится по следующей формуле: 
Пгос = (Ф х Кт) +Д, где

Пгос - сумма госпошлины, прогнозируемая к поступлению в бюджет муниципального района, в прогнозируемом году; 

Ф - фактические поступления госпошлины в бюджет муниципального района в отчетном году; 

Кт - коэффициент, характеризующий динамику поступлений в текущем году по сравнению с отчетным годом; 

Д - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы муниципального бюджета по госпошлине в прогнозируемом году, связанные с изменениями налогового и бюджетного законодательства. 

3.Прогнозирование неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»
Прогноз поступления неналоговых доходов в бюджет района на очередной финансовый год и на плановый период составляется управлением финансов на основании прогноза, представляемого главными администраторами доходов бюджета района, структурными подразделениями и отраслевыми органами администрации муниципального образования «Чердаклинский район», осуществляющими полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета района.

Расчёт прогноза поступления неналоговых доходов в бюджет района (в разрезе видов неналоговых доходов) на очередной финансовый год и на плановый период производится соответствующими главными администраторами доходов бюджета района.

3.1. Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение
                   договоров аренды указанных  земельных участков

 Основой расчета потенциала арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального района, и находящиеся в муниципальной  собственности (далее - земельные участки), являются:

· статья 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· нормативные правовые акты Ульяновской области и органов местного самоуправления района, устанавливающие порядок определения размера арендной платы за земельные участки;

· ожидаемый объем поступлений арендной платы за земельные участки в текущем финансовом году, учитывающий ее начисление на текущий финансовый год по действующим на расчетную дату договорам аренды, фактические поступления текущих платежей и задолженности прошлых лет в первом полугодии текущего финансового года, прогноз погашения задолженности до конца текущего финансового года, прогнозы изменения поступлений арендной платы, обусловленные увеличением (сокращением) площадей земельных участков, сдаваемых в аренду, во втором полугодии текущего года (по данным главных администраторов доходов бюджета);

· прогноз главных администраторов доходов бюджета об объемах уменьшения арендной платы за земельные участки в очередном финансовом году (далее - объем уменьшения арендной платы) обусловленных:

· планируемым главными администраторами доходов бюджета выбытием земель из арендных отношений в очередном финансовом году (в том числе: в связи с разграничением земель по видам собственности (федеральная, краевая, муниципальная); продажей земельных участков; с приватизацией земельных участков, находящихся в краевой государственной собственности под краевыми государственными объектами недвижимости, подлежащими реализации в соответствии с прогнозным Планом приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год),

· планируемым поступлением в текущем финансовом году платежей, носящих разовый характер (в том числе задолженности прошлых лет),

· планируемым расширением в очередном финансовом году перечня льготных категорий арендаторов земельных участков,

· планируемым изменением порядка определения размера арендной платы за земельные участки, установленного нормативными правовыми актами муниципального района и  органами местного самоуправления района;
· прогноз главных администраторов доходов бюджета об объемах увеличения арендной платы за земельные участки в очередном финансовом году (далее - объем увеличения поступлений арендной платы) в связи с планируемым увеличением площадей земельных участков, сдаваемых в аренду (в том числе за счет перехода плательщиков с бессрочного пользования на арендные отношения) и изменением порядка определения размера арендной платы за земельные участки, установленного нормативными правовыми актами муниципального района  и органами местного самоуправления района;

· прогноз о темпах роста индекса потребительских цен на очередной финансовый год (далее - Коэффициент-дефлятор);

· сведения о размере задолженности арендной платы за земельные участки на последнюю отчетную дату текущего финансового года, в том числе возможную ко взысканию (по данным главных администраторов доходов бюджета).

Прогноз общей суммы поступлений арендной платы за земельные участки рассчитывается по формуле:

Прогноз общей суммы арендной платы за земельные участки = (Ожидаемый объем поступлений в текущем году - Объем поступлений в текущем году платежей, носящих разовый характер - Объем уменьшения арендной платы + Объем увеличения поступлений арендной платы) x Коэффициент-дефлятор + Прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет.

Прогноз поступлений арендной платы за земельные участки, подлежащих зачислению в  бюджет муниципального района, определяется путем применения к исчисленному прогнозу общей суммы арендной платы за земельные участки нормативов ее зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов муниципальной власти района и созданных ими 
                    учреждений (за исключением имущества бюджетных и 
                                                 автономных учреждений)

Основой расчета доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов муниципальной власти района и созданных ими учреждений (далее - арендная плата за имущество), являются:

· порядок исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за пользование находящимися в собственности района нежилыми зданиями, отдельными помещениями, строениями, сооружениями и имущественными комплексами, установленный нормативными правовыми актами муниципального района;

· ожидаемый объем поступлений арендной платы за имущество в текущем финансовом году, учитывающий ее начисление на текущий финансовый год по действующим на расчетную дату договорам аренды, фактических поступлений текущих платежей и задолженности прошлых лет в первом полугодии текущего финансового года, прогноз погашения задолженности во втором полугодии текущего финансового года, прогноз изменения поступлений арендной платы за имущество, обусловленных увеличением (сокращением) площадей, сдаваемых в аренду во втором полугодии текущего финансового года (по данным главных администраторов доходов бюджета);

· информация главных администраторов доходов бюджета о прогнозе объема выбытия арендной платы за имущество в очередном финансовом году (далее - объем выбытия арендной платы за имущество) в связи с уменьшением площадей, сдаваемых в аренду (на основании прогнозного Плана приватизации муниципального  имущества на очередной финансовый год, планируемого преобразования казенных учреждений в бюджетные и автономные, выбытия имущества в связи с передачей полномочий и иных причин), предоставлением льгот по арендной плате за имущество и планируемым изменением порядка исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за имущество, установленного нормативными правовыми актами муниципального района;

· информация главных администраторов доходов бюджета о прогнозе объемов увеличения поступлений арендной платы за имущество в очередном финансовом году (далее - объем увеличения поступлений арендной платы за имущество) в связи с планируемым увеличением площадей, сдаваемых в аренду (в том числе в связи с планируемым преобразованием бюджетных и автономных учреждений в казенные), изменением порядка исчисления и уплаты в бюджет арендной платы за имущество, установленного нормативными правовыми актами муниципального района, и иными причинами;

· сведения о размере задолженности по арендной плате за имущество на последнюю отчетную дату, в том числе возможную ко взысканию (по данным главных администраторов доходов бюджета);

· информация о размере индекса потребительских цен на товары и услуги по муниципальному образованию Чердаклинский район на очередной финансовый год (далее - Коэффициент-дефлятор);

Прогноз поступлений арендной платы за имущество в бюджет рассчитывается по формуле:

Прогноз поступлений арендной платы за имущество = (Ожидаемые поступления арендной платы за имущество - Объем поступлений, носящих разовый характер + Объем увеличения поступлений арендной платы за имущество - Объем выбытия арендной платы за имущество) x Коэффициент-дефлятор + Прогнозируемая сумма поступлений задолженности прошлых лет.

3.3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду

       Основой расчета прогноза поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет являются:

· статья 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· коэффициенты индексации ставок, указанные в проекте Федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период (далее - коэффициенты индексации ставок).

Общий прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается исходя из суммы ожидаемых платежей в текущем финансовом году за вычетом сумм поступлений, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета муниципального района в очередном финансовом году, связанных с планируемым изменением количества плательщиков, видов негативного воздействия на окружающую среду и иными причинами, с применением коэффициента индексации ставок и учетом прогноза поступлений на очередной финансовый год в виде погашения задолженности прошлых лет.

Прогнозируемый объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащий зачислению в  бюджет муниципального района, определяется путем применения к исчисленному общему прогнозу поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду норматива ее зачисления в бюджеты муниципального района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

3.4. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат муниципального района

Планирование поступлений доходов от оказания платных услуг (работ)  осуществляется на основании:

· действующих порядков установления и исчисления доходов от оказания платных услуг (работ), установленных нормативными правовыми актами муниципального района;

· информации главных администраторов доходов бюджета по прогнозу данных поступлений.

Расчет прогноза поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) производится соответствующими главными администраторами доходов бюджета исходя из объемов ожидаемых платежей в текущем финансовом году за вычетом поступлений, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета муниципального района в очередном финансовом году, связанных с прогнозируемым изменением объема оказываемых услуг, изменением порядков установления и исчисления данных доходов, установленных нормативными правовыми актами муниципального района, и иными причинами.

3.5. Доходы от реализации имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах поселений

Планирование данных поступлений на очередной финансовый год производится соответствующими главными администраторами доходов бюджета на основании прогнозного Плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год.

Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются исходя из средней стоимости одного квадратного метра объектов недвижимости, сложившейся по результатам торгов текущего года, и учетом иных факторов, влияющих на формирование цен на объекты недвижимости. Главный администратор доходов при планировании доходов от реализации имущества вправе учесть риски, связанные с отсутствием спроса на объекты, запланированные к реализации.

При прогнозировании поступлений от реализации объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, одновременно прогнозируются доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной  собственности, что обусловлено статьей 7 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации".

3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Для расчета поступлений штрафов в бюджет используются:

· информация главных администраторов доходов бюджета;

· Законодательство Российской Федерации и Ульяновской области, устанавливающее меры ответственности за правонарушения;

· статья 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· информация о размере индекса потребительских цен на товары и услуги по муниципальному образованию «Чердалинский район» на очередной финансовый год (далее - коэффициент - дефлятор).

Прогноз поступлений штрафных санкций в бюджет рассчитывается исходя из ожидаемых поступлений в текущем финансовом году за вычетом поступлений штрафных санкций, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета, связанных с планируемым изменением в очередном финансовом году объемов проверок, изменением законодательства Российской Федерации и Ульяновской области и повышения взыскиваемости в очередном финансовый году на величину равную коэффициенту-дефлятору.

_______________

