АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28 августа 2015 г.                                                                                            №925
Экз.№_____
р.п.Чердаклы

Об утверждении Основных направлений налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год и плановый период  2017 и 2018 годов

В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.

И.о. Главы администрации муниципального

образования «Чердаклинский район»                                            Е.П.Лашманов 

Основные направления

налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  на очередной финансовый год и двухлетний плановый период с учётом положений проекта Основных направлений налоговой политики Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Приоритетом для муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на ближайшие три года в области налоговой политики будет поддержание сбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области путём обеспечения необходимого уровня доходов бюджетов бюджетной системы района.

Налоговая политика в Чердаклинском районе Ульяновской области будет проводиться с учётом изменений, вносимых в налоговое законодательства Российской Федерации и законодательство Ульяновской области о региональных налогах и сборах. 

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области являются базисом и решают задачи бюджетного планирования при формировании проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, определяют условия ведения экономической деятельности на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 – 2018 г.г.
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области позволяют экономическим агентам определить свои бизнес - ориентиры с учётом планируемых изменений в налоговой сфере на трёхлетний период, что предопределяет стабильность и определённость условий ведения экономической деятельности на территории района.

В 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов предполагается введение нового доходного источника. Новым доходным источником станет налог взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципального района по нормативу 10%.

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объёма бюджетных доходов, за счёт 

- повышения качества администрирования доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и бюджетов поселений  и уровня их собираемости;

- прироста налоговой базы за счёт ее легализации, в том числе за счёт легализации «теневой» заработной платы;

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

- поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.

В течение очередного трёхлетнего периода приоритетной задачей  администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области останется создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, развития малого и среднего предпринимательства.

1. Доходы консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

1. Динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
за 2013 – 2015 г.г.

Увеличение доходов консолидированного бюджета района остаётся главным приоритетом налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
Управлением финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области осуществляется ежедневный мониторинг поступления доходов  в местный бюджет – в разрезе муниципальных образований расположенных на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, по консолидированному бюджету муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области – в разрезе доходных источников.

По итогам 2014 года поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области составили 199 727,3 тыс.руб.

Снижение поступления налоговых и неналоговых доходов в 2014 году (199 727,3 тыс.руб.) к уровню 2013 года (222 431,9 тыс.руб.) связан с изменением норматива отчисления Налога на доходы физических лиц с 40% до 30% , поступлением в 2013 году разовых незапланированных поступлений от продажи права аренды на земельные участки и продажи земельных участков до разграничения собственности на землю
Уточненный план поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2015 год составляет 196 192 тыс.руб.
 По итогам 2015 года ожидается снижение поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области:

- относительно факта 2013 года на 26 239,9 тыс.руб. (на 11,8 процента); 

         - относительно факта 2014 года на 3 535,3 тыс.руб. (на 1,8 процента)
причинами стало изменение границ промышленной зоны «Заволжье» и переход предприятий, расположенных на ее территории в Заволжский район г.Ульяновска  (Закон Ульяновской области от 29.12.2014г. №225-ЗО " О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О муниципальных образованиях Ульяновской области» и Закон Ульяновской области «Об административно-территориальном устройстве Ульяновской области»).
Положительная  динамика поступлений доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области сложилась за 6 месяцев 2015 года к аналогичному периоду прошлого года.
Так, поступления в консолидированный бюджет района составили 100808,4 тыс.рублей  или на 14 724,9 тыс.рублей (на 17,1 процентов) больше объёма поступлений прошлого года.
 Рост доходов сложился за счёт поступления:

 налога на доходы физических лиц (+ 8482 тыс.рублей или на 21 процент);
 акцизов (+ 780,9 тыс.рублей или на 17,9 процента);
 единого налога на вмененный доход (+ 215,5 тыс. рублей или на 4,7 процента);
единого сельскохозяйственного налога (+4080,4 тыс.рублей или на 110,9 процента);
налога на имущество физических лиц (+263,9 тыс.рублей или 107,1 процента); 
государственной пошлины (+1034,8 тыс.рублей или 59 процента).
                                                                                                    Таблица 

Динамика доходов консолидированного бюджета 

муниципального образования «Чердаклинский район»

Ульяновской области

тыс. руб.

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	Факт         6 мес. 2014 г.
	Факт 6 мес.2015 г.
	прирост к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	факт
	факт
	прирост к предыдущему году
	факт
	прирост к предыдущему году
	план                               (на 01.06.15)
	прирост к предыдущему году
	
	
	

	ВСЕГО, налоговые и неналоговые доходы
	165 627,30
	222 431,9


	56 804,6
	199 727,30
	-22 704,6
	196 192,0
	-3 535,30
	86083,5
	100808,4
	14724,9

	Темп прироста,%
	 
	 
	34,30
	 
	-10,20
	 
	-1,80
	 
	 
	17,1

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	89 622,60
	106 185,10
	16 562,5
	93 612,80
	-12 572,3
	100 491,70
	6 878,90
	40323
	48805
	8482

	Темп прироста,%
	 
	 
	18,40
	 
	-11,80
	 
	7,30
	 
	 
	21

	Акцизы 
	0,00
	0,00
	0,00
	10 311,40
	10 311,4
	7 853,90
	-2 457,50
	4367
	5147,9
	780,9

	Темп прироста,%
	 
	 
	0,00
	 
	100,00
	 
	-23,80
	 
	 
	117,9

	Единый налог на вмененный доход
	9 089,80
	8 816,00
	-273,80
	9 656,00
	840,00
	9 800,00
	144,00
	4546,8
	4762,3
	215,5

	Темп прироста,%
	 
	 
	-3,00
	 
	9,50
	 
	1,50
	 
	 
	4,7

	Налог взимаемый с применением патентной системы
	0,00
	139,50
	139,50
	174,40
	34,90
	100,00
	-74,40
	48,2
	74,2
	26

	Темп прироста,%
	 
	 
	100,00
	 
	25,00
	 
	-42,70
	 
	 
	53,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	861,00
	2 459,10
	1 598,10
	5 467,20
	3 008,10
	5811,3
	344,10
	3677,8
	7758,2
	4080,4

	Темп прироста,%
	 
	 
	185,60
	 
	122,30
	 
	6,30
	 
	 
	110,9

	Налог на имущество физических лиц
	2331,1
	2091,1
	-240,00
	4189,4
	2 098,30
	2653,8
	-1 535,60
	246,3
	510,2
	263,9

	Темп прироста,%
	 
	 
	-10,30
	 
	100,30
	 
	-36,60
	 
	 
	107,1

	Земельный налог
	28 046,90
	33 930,50
	5 883,60
	30 010,40
	-3 920,10
	29 730,70
	-279,70
	12162,4
	11403,8
	-758,6

	Темп прироста,%
	 
	 
	21,00
	 
	-11,60
	 
	-0,90
	 
	 
	-6,2

	Государственная пошлина
	2396
	3256,5
	860,50
	4328,3
	1 071,80
	3700
	-628,30
	1753,7
	2788,5
	1034,8

	Темп прироста,%
	 
	 
	35,90
	 
	32,90
	 
	-14,5
	 
	 
	59


Рост доходов за 6 месяцев 2015 года обусловлен увеличением экономических показателей по муниципальному образованию «Мирновское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области (Темп поступления НДФЛ в сопоставимых условиях к аналогичному периоду 2014 года составил 156 %), поступлением незапланированных платежей в сумме 1800 тыс.руб. от ООО «Возрождение» (расположенного на территории муниципального образования «Озерское сельское  поселение» Чердаклинского района Ульяновской области) и ООО «Свинокомплекс «Волжский» в сумме 2720 тыс.руб.(расположенного на территории муниципального образования «Крестовогородищенское сельское  поселение» Чердаклинского района Ульяновской области) по результатам финансово хозяйственной деятельности за 2014 год.
2. Структура доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за 2014 год наибольший удельный вес приходится на:
 налог на доходы физических лиц – 46,9 процента, акцизы – 5,2 процента, налог на имущество физических лиц– 2,1 процент, единый налог на вмененный доход – 4,8 процента, земельный налог – 15 процентов, единый сельскохозяйственный налог – 2,7 процента, государственная пошлина- 2,2 процента, прочие налоговые – 0,1 процент, прочие неналоговые доходы – 21 процент.
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По сравнению с 2013 годом произошло перераспределение поступлений в пользу акцизов на 5,2 процентных пункта, Единого налога на вмененный доход на 0,8 процентных пункта, Единого сельскохозяйственного налога на 1,7 процентных пункта, налога на имущество физических лиц на на 1,2 процентных пункта, государственной пошлины на 0,7 процентных пункта.

Доля неналоговых доходов консолидированного бюджета сократилась на 8,4 процентных пункта , доля НДФЛ  сократилась на 0,8 процентных пункта.

Объём поступлений налога на доходы физических лиц за 2014 год составил 93612,8 тыс. рублей, что на 12572,3 тыс.рублей меньше поступлений за 2013 год (106185,1 тыс.рублей). 

Снижение поступления НДФЛ в 2014 году к уровню 2013 года связано с изменением отчисления данного вида налогового дохода в сторону уменьшения с 40% по консолидированному бюджету до 30%.

Фактором, оказывающими влияние так же является:

- рост сумм предоставленных налоговых вычетов. Так уже в первом полугодии 2015 года сумма предоставленных имущественных и социальных налоговых вычетов (14935 тыс.рублей)  увеличилась на 7139 тыс.рублей  по сравнению с аналогичным периодом 2014 года составившим 7796 тыс.рублей.

3. Меры по увеличению поступления доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

Предыдущий финансовый год был непростым для муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 
Но несмотря на это, недоимка по налогам поступающим в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области снизилась с 29 424 тыс.рублей  (по состоянию на 01.01.2015 года) до 25595 тыс.рубей (по состоянию на 01.07.2015 года.

Снижение недоимки по НДФЛ составило 1 077 тыс.рублей, или недоимка снизилась с 1271 тыс.рублей до 194 тыс.рублей;

По налогу на имущество физических лиц снижение составило 408 тыс.рублей, или с 2679 рублей до 2271 тыс.рублей;

По земельному налогу данный показатель составил 1760 тыс.рублей, или задолженность снизилась с 8984 тыс.рублей до 7224 тыс.рублей.

В начале 2014 года Правительством Ульяновской области было принято решение создать при Министерстве финансов Ульяновской области, а также в муниципальных образованиях Ульяновской области службы налоговой помощи для  выявления дополнительных резервов увеличения доходов. Данная служба осуществляет свою деятельность и в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области.
Основная задача Службы налоговой помощи – организация взаимодействия с федеральными структурами (с Управлением Федеральной налоговой службы, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области, с Управлением МВД РФ и другими федеральными структурами).
 В рамках этого взаимодействия деятельность Службы налоговой помощи направлена на обеспечение своевременной уплаты налогов и неналоговых платежей в консолидированный бюджет, поиск и выявление резервов увеличения доходов, противодействие схемам уходов от уплаты налогов, а также на повышение финансовой грамотности населения.
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Взаимодействие с:  

- Управлением Федеральной налоговой службы по Ульяновской области; 

- Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

Ульяновской области; 

- Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Ульяновской области; 

- Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской 

области;

- Государственной инспекцией труда в Ульяновской области; 

- Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Ульяновской 

области.
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грамотности 
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Ульяновской области



Реализация данной задачи службой налоговой помощи в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области осуществляется по трём направлениям:

- организация и работа комиссий;

- проведение инвентаризации территории в муниципальных образованиях;
- организация работы взаимодействия всех задействованных структур (органов) по противодействию схемам ухода от уплаты налогов.

Результатом работы службы налоговой помощи в 2015 году стало снижение недоимки по налогам и сборам поступающим в бюджеты всех уровней бюджетов бюджетной системы РФ.

В рамках проведения акции «Месячник налоговой помощи» в период с 01.06.2015г. по 30.06.2015г. на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области состоялось 6 совещаний, 6 комиссий по вопросам погашения задолженности по налогам и сборам; проведено 9 уроков налоговой и финансовой грамотности; проведены рабочие встречи в 4  сельских поселениях;  5 рейдов по инвентаризации сельских территорий и субъектов предпринимательства.

Во время «Месячника налоговой помощи» большое внимание было уделено проблемам развития малого и среднего предпринимательства.

Основная цель данных мероприятий  - обеспечение роста доходов консолидированного бюджета Ульяновской области и муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

    В рамках акции проведены мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджеты всех уровней. Обсуждены вопросы снижения неформальной занятости по отраслям, предусматривающим обязательное наличие работников, а по факту -  их отсутствие (услуги, строительная сфера, переработка, сельское хозяйство, промышленность). Проведены заседания комиссий по  взысканию задолженности за негативное воздействие на окружающую среду. Обеспечено взыскание задолженности порядка 393,0 тыс. руб. или 54% от суммы задолженности по состоянию на 01.01.2015.          Проведено совещание по эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 
Освещена работа межведомственного совета и работа входящих в него комиссий и рабочей группы. 
Рассмотрен вопрос по эффективности осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования (за 6 месяцев т.г. экономия составляет 1,2 млн. руб.).
В рамках проведенного совещания по вопросам увеличения налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области запланированы следующие мероприятия: оформление невостребованных земельных паёв с целью предоставления их в аренду или продажу; проведение работы по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимого имущества и земельных участков; проведение инвентаризации территорий (реализация земельного контроля и выявление объектов самовольного строительства, выявление используемых не по целевому назначению земель сельскохозяйственного назначения для применения к ним повышенной ставки налога); оформление  безхозяйственного имущества; инвентаризация объектов ЖКХ, линий электропередач и передача их в управление специализированным организациям на обслуживание; реализация неликвидного имущества; внесение изменений в генеральный план и правила землепользования и застройки  муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, «Красноярское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, «Бряндинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.

В рамках «Месячника» выявлен ряд наиболее часто встречающихся нарушений требований земельного и градостроительного законодательства. В частности отсутствуют правоустанавливающие документы, как на земельные участки, так и на здания, сооружения расположенные на них. Отсутствуют разрешения на строительство и разрешения на ввод в эксплуатацию, как на вновь построенные объекты недвижимости, так и на реконструированные. Выявлены единичные случаи использования земельных участков не по их целевому назначению.

Во всех случаях нарушителям был разъяснен порядок оформления документов, особенности государственной регистрации прав на объекты недвижимости, а также установленная законом ответственность за несоблюдение требований действующего законодательства.  


Таким образом, в результате проведения акции «Месячник налоговой помощи» вскрыты направления, которые в конечном результате окажут влияние на увеличение налоговой базы консолидированного бюджета.
 По результатам проведенной акции «Месячник налоговой помощи» поступило 4,7 млн. руб., а до конца т.г. дополнительно поступит более 4,0 млн. руб. (НДФЛ, плата за негативное воздействие на окружающую среду)


В рамках акции специалистами налоговой инспекции были проведены уроки налоговой грамотности по вопросам налогового законодательства, изучению интернет - сервисов ФНС и ПФР, а также по подключению к «Личному кабинету налогоплательщика для физических лиц». 
Состоялись личные приёмы граждан по земельно - имущественным вопросам и сходы граждан. 
В 2016 году работа службы налоговой помощи, так же будет  направлена:

·  на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;
·  оказание налоговой помощи физическим лицам (населению), индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам и специалистам структурных подразделений администрации муниципального образований «Чердаклинский район» Ульяновской области.

2. Налоговые условия ведения предпринимательской деятельности в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области
1. Стимулирование инвестиций 
События 2014 года привели к существенным изменениям на международной политической арене, что не могло не повлиять на экономическую ситуацию в стране и в частности в районе.
 Однако, ни один инвестор не отказался от реализации проекта на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. Весьма активной остается политика привлечения инвестиций.
В целях поиска и привлечения инвесторов, развития промышленных зон, индустриальных парков на территории региона, создана  Корпорация развития Ульяновской области, которая функционирует как единый диспетчерский центр, оптимизирующий процесс вхождения инвестора в регион, предлагая инвесторам готовые площадки с подготовленной инфраструктурой для ведения бизнеса.

В настоящее время на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области действуют крупнейшие проекты межрегионального уровня – портовая особая экономическая зона на базе международного аэропорта «Ульяновск-Восточный» (далее – ПОЭЗ) и промышленная зона «Заволжье».

ПОЭЗ наделена федеральным статусом и является единственной в России особой зоной авиационного типа. Это позволяет резидентам особой экономической зоны достичь своих целей: освоить новые рынки сбыта, приблизить производство к потребителю, минимизировать затраты ввиду отсутствия экспортных и импортных таможенных пошлин, получить доступ к готовой инфраструктуре, снизить бюрократические барьеры. 

 К сотрудничеству приглашаются компании, занимающиеся модернизацией, техническим обслуживанием и ремонтом воздушных судов и авиационной техники, производством авиакомплектующих и оказанием транспортно-логистических услуг. 

Для обеспечения условий размещения производств новых резидентов Правительство Ульяновской области и акционерное общество «Корпорация развития Ульяновской области» приступили к созданию первого этапа IV очереди промышленной зоны «Заволжье».

Данные  проекты являются мощным катализатором развития малого и среднего бизнеса в районе. Подобные площадки с понятными условиями входа и выгодными ставками арендной платы являются крайне востребованными со стороны инвесторов, в том числе и внутренних. 
     Сегодня на территории района сформированы конкурентоспособные территориально-производственные кластеры.
     Главным показателем, характеризующим эффективность проводимой политики является объем инвестиций вложенных в экономику района.  За 2014 г. объем инвестиций составил 6,6 млрд. руб.
     В районном реестре инвестиционных проектов числится 57 проектов с общим объемом инвестиций  34 млрд. руб. и созданием около 4 тысяч новых рабочих мест. Из них на долю местных предприятий приходится 36 инвестиционных проектов с объемом  инвестиций в размере 6,2 млрд. руб. и созданием 1204 новых рабочих мест.
       Перспективными сферами развития  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 - 2017 годы остаются промышленность, туризм, придорожный сервис, переработка сельскохозяйственной продукции. Развитие промышленности предполагается в рамках особой портовой особой экономической зоны на базе международного аэропорта «Ульяновск - Восточный». На сегодня одобрены проекты 6 резидентов с объемом инвестиций 6,7 млрд. рублей. К сотрудничеству приглашаются компании, занимающиеся модернизацией, техническим обслуживанием и ремонтом воздушных судов и авиационной техники, производством авиакомплектующих и оказанием транспортно-логистических услуг.
         Одним из условий ведения успешного бизнеса является реализация мероприятий в рамках заключенных соглашений с институтами развития Ульяновской области (Агентством развития сельских территорий, Корпорацией развития Ульяновской области), в т.ч. с Агентством стратегических инициатив по реализации 12 наиболее успешных практик проекта «Лучшие практики муниципальных образований».                      

Таким образом, основным стратегическим направлением инвестиционной деятельности остается формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению внутренних и внешних инвестиций в экономику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста.
Муниципальное образование «Чердаклинский район» Ульяновской области уверенно занимает лидирующие позиции в рейтингах по благоприятности инвестиционного климата и условиям для ведения бизнеса. 

Правительство Ульяновской области и руководство муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области продолжает придерживаться принципа гибкости нормативной базы в сфере инвестиций по отношению к требованиям инвесторов и экономической ситуации в целом.

Наиболее значимым событием в вопросе актуализации нормативной базы можно назвать принятие Закона Ульяновской области от 29.12.2014 № 211-ЗО «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Ульяновской области «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области» и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области».
 Изменения касаются значительного упрощения процедуры присвоения статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области. Теперь при осуществлении данной процедуры будут оцениваться только объём капитальных вложений в проект и уровень среднемесячной заработной платы, предлагаемый инвестором работникам предприятия, создаваемого в рамках проекта. 
В текущем году деятельность администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области как и прежде направленна на улучшение инвестиционного климата и привлечение в район новых налогоплательщиков, создание дополнительных рабочих мест  в результате чего предполагается увеличение объема уплачиваемых налогов.

2. Льготное налогообложение для малого и среднего бизнеса

Предпринимательская деятельность на территории Ульяновской области регулируется Законами Ульяновской области:

- от 03.03.2009 № 13-ЗО «О налоговых ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на территории Ульяновской области»;

- от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области». 

На сегодняшний день в нашем районе созданы максимально благоприятные условия для малого и среднего бизнеса, в том числе, для налогоплательщиков, работающих по упрощённой системе налогообложения.

Практически для всех видов экономической деятельности, используемых предпринимателями при упрощённой системе налогообложения (доходы минус расходы), на территории области установлены пониженные ставки 5 и 10 процентов (при максимальной ставке 15 процентов). 

Кроме этого, все субъекты малого и среднего предпринимательства в течение  первых двух налоговых периодов с момента регистрации в качестве юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, начиная с 1 июня 2010 года, получили право применять ставку 5 процентов.
Индивидуальные предприниматели, применяющие патентную систему налогообложения, также без ограничения видов деятельности в первый год с момента  регистрации получили право применять минимальную стоимость патента, установленную на территории Ульяновской области, в соответствии  с дифференциацией по муниципальным образованиям (900 рублей в год). 

Ставки налога на вменённый доход устанавливают законодательные (представительные органы) местного самоуправления муниципальных образований области.

3. Анализ принятых решений в области налоговой политики и их последствия для районного бюджета 
1. Налог на имущество физических  лиц

Определяющее влияние на налоговую политику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области оказывает изменение регионального и федерального законодательства.

С 2015 года в рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц широкие полномочия предоставлены субъектам РФ и муниципальным образованиям. 

Так, по решению представительных органов субъекта РФ устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости, то есть временное (до 2020 года) сохранение действующего  порядка.

По решению представительных органов  муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться налоговые льготы.

В связи с введением на территории Ульяновской области повышающего коэффициента (1,67), используемого для определения инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, принадлежащих  гражданам на праве собственности и последующего исчисления налога на имущество физических лиц, администрациям муниципальных образований области представлена возможность увеличения поступления данного налога.

В законодательство о налогах и сборах внесены изменения, согласно которым организации, применяющие специальные налоговые режимы (налог, взимаемый в связи с применением упрощённую системы налогообложения, единый налог на вменённый доход), не освобождаются от уплаты налога на имущество организаций в отношении имущества, налоговая база по которому определяется, исходя из его кадастровой стоимости. К таким объектам отнесены административно-деловые центры, торговые центры, офисные помещения, объекты общественного питания и бытового обслуживания.

Аналогичные изменения приняты в отношении уплаты налога на имущество физических лиц налогоплательщиками, применяющими специальные налоговые режимы. 

Указанные изменения применяются в случае перехода субъекта РФ и муниципальных образований к исчислению соответствующих налогов на имущество, исходя из кадастровой стоимости. 

Правительством Ульяновской области принято решение о продлении до 01 января 2017 года действующего режима налогообложения, исходя из инвентаризационной стоимости объекта. Данное решение принято в целях поддержки бизнеса и граждан в непростой экономической ситуации. Кроме этого требуется время для устранения ошибок, допущенных оценочной организацией при определении кадастровой стоимости.

В связи с этим, в 2015 – 2016 г.г. необходимо организовать актуализацию кадастровой оценки объектов недвижимости, по результатам которой будет рассмотрен вопрос целесообразности принятия решения о переходе исчисления налога на имущество физических лиц и налога на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, начиная с 01.01.2017.

2. Налоговые каникулы для малого бизнеса

В целях стимулирования развития малого предпринимательства и предотвращения незаконной предпринимательской деятельности,  принят Закон Ульяновской области от 01.04.2015  №30-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области», реализующий право субъекта Российской Федерации, устанавливать режим «налоговых каникул» в отношении отдельных категорий налогоплательщиков, а именно - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и выбравших в качестве налогообложения упрощённую систему или патентную систему налогообложения, осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной  и (или) научной сферах. 
Таким образом, индивидуальные предприниматели Ульяновской области вправе применять  налоговую ставку в размере 0 процентов со дня  их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей непрерывно не более двух налоговых периодов в пределах двух календарных лет. 

3.Налоговые расходы 

Льготное налогообложение является одним из элементов стимулирования экономической деятельности предприятий. 

При этом выпадающие доходы, обусловленные применением налоговых льгот, следует рассматривать как налоговые расходы бюджета. 

Согласно статистической налоговой отчётности по формам  № 5-МН за 2013 год, сумма налогов, не поступивших в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в связи с предоставлением  субъектом РФ налоговых льгот, составила  6245 тыс.рублей, в том числе:

- по земельному налогу – 3155 тыс.рублей;

- по налогу на имущество физических лиц – 3090 тыс. рублей;

Таблица

	Выпадающие доходы консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»Ульяновской области 

	
	
	
	тыс. рублей

	№ 
	Показатели
	2013 год 
	2014 год 

	1.
	Льготы , установленные региональным законодательством
	3275
	5318

	 
	в том числе по: 
	 
	 

	 
	земельному налогу
	185
	1913

	 
	налогу на имущество физических лиц
	3090
	3405

	2.
	Льготы, установленные органами местного самоуправления
	2970
	3242

	 
	в том числе по:
	
	

	 
	земельному налогу
	2970
	3242

	 
	налогу на имущество физических лиц
	0
	0

	3.
	ВСЕГО сумма льгот (выпадающие доходы консолидированного бюджета)
	6245
	8560

	* -
	по данным  статистической налоговой отчётности ( формы  № 5-МН) за 2013 год и 2014 год.




В консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за 2013 год поступило 156 996,6 тыс.рублей налоговых доходов. При этом сумма налоговых расходов бюджета  (налоговых льгот) за 2013 год  составила 4% от налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Наибольший удельный вес составляют льготы, установленные  региональным законодательством в отношении налогоплательщиков, осуществляющих инвестиционные проекты.

В 2014 и 2015 году ожидается незначительное увеличение суммы льгот в связи с представлением льготы в виде 100 %  освобождения от уплаты налога для предприятий и организации, имеющих в собственности земельные участки и реализующие инвестиционные проекты, которым в соответствии с Законом Ульяновской области от 15.03.2005 г. № 019-ЗО "О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области", присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области или особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области сроком на восемь лет с момента приобретения права собственности на данные земельные участки.
 На территории муниципального образования «Чердаклинский район»Ульяновской области данной льготой широко пользуются организации осуществляющие свою деятельность на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области и муниципального образования «Мирновское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.
Потери бюджеты в связи с льготным налогообложением должны компенсироваться модернизацией производства, появлением новых рабочих мест, увеличением заработной платы работников.
Одним из положительных моментов ведения успешного бизнеса на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на сегодняшний день является предоставление налоговых льгот: льготы по уплате земельного налога на срок до 8 лет со дня приобретения права собственности для инвестиционных проектов, которым присвоен статус «приоритетный проект Ульяновской области»;  льготы по уплате земельного налога на срок до 2 лет со дня приобретения права собственности для инвестиционных проектов, которым присвоен статус «приоритетный проект Чердаклинский района».
С 2016 года прогнозируется сокращение представленных льгот в связи с изменением границ муниципального образования «Мирновское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, в частности промышленной зоны «Заволжье» и переходом предприятий, расположенных на ее территории в Заволжский район г.Ульяновска.
В среднесрочной перспективе руководством района планируется продолжить последовательное снижение удельного веса объёма местных налоговых льгот в сумме налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, а также продолжить оптимизацию существующих местных налоговых льгот. 

Дальнейшая практика льготирования предприятий реального сектора экономики будет проводиться, исходя из эффективности их последующей отдачи за счёт роста налогооблагаемой базы, с обязательным ограничением срока действия льготы.

4.Основные меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году  и плановом периоде 2017 и 2018 годов
1. Антикризисные меры Правительства РФ по расширению полномочий субъектов РФ

В рамках антикризисных мер Правительства РФ планируется расширение прав субъектов Российской Федерации и предоставления всех необходимых инструментов для проведения политики экономического развития на своей территории. 

Меры по налоговому стимулированию развития малого предпринимательства через специальные налоговые режимы.

В настоящее время в Государственной Думе РФ на рассмотрении находится проект  федерального закона «О внесении изменений в налоговый кодекс Российской Федерации», касающийся расширения полномочий субъектов Российской Федерации по совершенствованию специальных налоговых режимов.

В целях налогового стимулирования развития малого и среднего предпринимательства предлагается: 

1) расширить перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения; 

2) распространить право на применение 2-летних «налоговых каникул» по упрощённой системе налогообложения и патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг; 

3) предоставить субъектам Российской Федерации право снижать ставки налога для налогоплательщиков, применяющих упрощённую систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов, с 6 до 1 процента в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

4) предоставить право представительным органам муниципальных образований снижать ставки единого налога на вменённый доход с 15 до 7,5 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности; 

5) самозанятым лицам, не имеющим наемных работников, позволить уплачивать налог в связи с применением патентной системы налогообложения и обязательные платежи по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды по принципу «одного окна» одновременно с регистрацией в качестве самозанятых лиц (возможно, без получения статуса индивидуального предпринимателя), а также регистрироваться по упрощённой процедуре на срок, за который уплачен соответствующий платеж и без права заниматься иными видами деятельности.

Законопроект направлен на создание необходимых  в условиях кризиса дополнительных стимулов для развития малого и среднего предпринимательства.

Решение по внесению изменений в региональное законодательство касающееся специальных налоговых режимов, будет принято на основании изменений  принятых Федеральным законом от 13.07.2015г №232-ФЗ«О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».

2. Изменения, касающиеся отдельных налогов (налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц)

Предполагается уточнение порядка освобождения  отдельных видов доходов от обложения  налогом на доходы физических лиц, в том числе при увольнении гражданских служащих, военнослужащих и судей, получении доходов в иностранной валюте, уточнении отдельных положений по налогообложению выигрышей в лотереи.

О влиянии указанных изменений на доходы регионального бюджета можно будет сказать после принятия соответствующих законодательных актов на федеральном уровне.

3. Основные направления деятельности Правительства Ульяновской области и администрации муниципального образования «Чердаклинский район» по реализации налоговой политики

В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области будет продолжать работу нацеленую на поддержание стабильности в экономике района и обеспечение долгосрочного устойчивого развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, за счёт привлечения инвестиций, открытия новых современных производств модернизацию действующих промышленных предприятий, стимулирования предпринимательской активности.

Стратегическим направлением остаётся - формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению внутренних и внешних инвестиций в экономику Чердаклинского района в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста. 
Совместно с налоговыми органами, будет продолжена работа по взаимодействию с налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств, сокращению имеющейся задолженности. 

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2016-2018 годах будут:

- реализация Плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста экономики и обеспечения социальной стабильности в Ульяновской области, увеличения доходов и оптимизацию расходов областного бюджета на 2015-2017 год, утверждённого распоряжением Губернатора Ульяновской области от 06.03.2015 № 108-р «Об утверждении Плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста экономики и обеспечение социальной стабильности в Ульяновской области, увеличение доходов и оптимизацию расходов областного бюджета Ульяновской области, на 2015-2017 годы»;

- реализация «Дорожной карты пошаговых действий по противодействию схемам ухода от уплаты налогов» от 19.12.2014 № 218-ПЛ (утверждена Губернатором – Председателем Правительства Ульяновской области С.И. Морозовым);

- реализация плана мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Ульяновской области на 2016 год;
- реализация «Дорожной карты пошаговых действий по противодействию схемам ухода от уплаты налогов», от 19.12.2014 №218-ПЛ;
- реализация государственной программы Ульяновской области «Формирования благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы; 

- совершенствование механизмов взаимодействия органов исполнительной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления области и территориальных органов федеральных органов государственной власти;

- актуализация базы данных для начисления имущественных налогов, включение в неё неучтённых объектов налогообложения;

- повышение качества взаимодействия финансовых органов и администраторов доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в целях увеличения собираемости доходов;

- продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на увеличение неналоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
______________________________
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