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отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом МО «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области за 2014 год, истекший период 2015 года»
1.    Основание для проведения контрольного мероприятия:  план работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» на 2015 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» от 29.05.2015 г., поручение на  проведение проверки от 28.09.2015 г. № 09, от 29.10.2015 №10, от 09.11.2015 № 13.

2.   Цель проверки:  проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом МО «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.

3. Предмет контрольного мероприятия: Документы, подтверждающие использование средств МО «Октябрьское сельское поселение», нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами МО «Октябрьское сельское поселение», платежные и иные первичные документы, смета доходов и расходов и её исполнение, бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, подтверждающая совершение операций со средствами МО «Октябрьское сельское поселение» (выборочным методом, документальным способом). 

4. Проверяемый период деятельности:  2014 год, истекший период 2015 года. 

5. Срок проведения мероприятия: 28.09.2015 - 13.11.2015
6.  Объект контрольного мероприятия:  
Муниципальное образование «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области 
7. Проверено бюджетных средств:  19222,04  тыс.рублей  
          Общая сумма нарушений:  4045,71 тыс.рублей, в том числе: неэффективное использование бюджетных средств – 2472,08 тыс.руб., иные нарушения – 90,42 тыс.руб., 1356,21 тыс.руб. - нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, 127,0 тыс.руб. - нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности.
  8.  Результаты контрольного мероприятия:
1) Не сформирована Учетная политика учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете (п.2 ст. 8  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина от 06.10.2008 г №106 н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»);
2) В ряде случаев первичная учетная документация по учёту  кассовых операций (кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов) составлена с нарушением установленных требований по оформлению (Приказ Минфина от 15.12.2010г. №173н, Постановление Госкомстата от 01.08.2001 г. № 55);  
3) Ненадлежащее ведение инвентарного учета основных средств - в инвентарных карточках недостоверно указаны сроки полезного использования объекта, сумма начисленной амортизации, не указаны обязательные характеристики объекта. На ряд объектов не заведены инвентарные карточки учета  (Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 г №173н и от 30.03.2015 г №52н);

4) 127,0 тыс.руб. - к бюджетному учету учреждения не принят ряд объектов основных средств (Федеральный Закон №402-ФЗ от 06.12.2011 г «О бухгалтерском учете»);

5) Не утверждены расчеты норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильный транспорт, а также на травокосилки, газонокосилки и иной инвентарь, работающий на ГСМ. (Распоряжение Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р).
6) Первичная учетная документация по учёту ГСМ (путевые листы) составлена с нарушением установленных требований по оформлению (ст. 9  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете»);  
7) 2,27 тыс.рублей – неэффективные расходы на ГСМ согласно путевых листов без указания маршрута следования автомобиля, подписей лиц, пользовавшихся автомобилем, отметки предрейсового медосмотра;
8) Не заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками учреждения (ст.244 Трудового Кодекса РФ и Постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 г №85); 
9)  Не составлен трудовой договор с заместителем Главы администрации муниципального образования Кирилиным А.И.;

10)   Не организована работа по привлечению специалиста на вакантную штатную единицу администратора;
11)  25,14 тыс.рублей – неправомерное начисление доплаты бухгалтеру Сергиенко Л.И. в размере 55% от оклада вакантной единицы администратора администрации за  исполнение ряда обязанностей по ведению сайта учреждения, табеля учета рабочего времени и ведению кассовых операций;
12)  65,28 тыс.рублей - неправомерное премирование работников, осуществляющих техническое обеспечение администрации поселения, бухгалтера Сергиенко Л.И. и администратора Васину О.К.

13)    333,35 тыс.рублей – неэффективное расходование бюджетных средств на выплату заработной платы юристу Кудяевой М.А. (без контроля за фактическим объемом отработанного времени (в данном случае – приписка рабочего времени) и объемом проделанной работы);
14)   68,26 тыс.рублей - недостоверное ведение реестра закупок за проверяемый период вследствие включения закупок предыдущего года и не учтенных закупок текущего периода  (ст.73 Бюджетного Кодекса РФ);
15)   1 287,95 тыс.рублей – неправомерное включение в реестр закупок срочных трудовых договоров, заключенных с физическими лицами (ст.73 Бюджетного Кодекса РФ);
16)  2136,46 тыс.рублей - заключение гражданско-правовых договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения  мониторинга цен (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ);

17) Не осуществлена государственная регистрация недвижимого имущества (земельных участков) в количестве 26 объектов балансовой стоимостью 10 261,92  тыс. руб. (п.1.ст.131 ГК РФ);

18)  Выданы разрешения на строительство № RU 73521301-35 от 29.12.2014 и № RU 73521301-35 от 26.12.2013 на незаконных основаниях (ст.51 Градостроительного кодекса РФ);
19)    Реестр муниципального имущества ведется с нарушением федерального законодательства, без указания ряда обязательных реквизитов (Приказ Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424);

  9.  Руководителем МО «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.
10.   Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального образовательного учреждения не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.
2).  Не соблюден  порядок  ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России, не дооформлена первичная учетная документация по учёту  кассовых операций.  
3). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств. 
4). Неоднократные факты неправомерного начисления и выплаты заработной платы.
5). Недостоверный учет муниципального заказа учреждения по причине искажения правильности ведения реестра закупок. Заключение договоров в сумме до 100 тыс. рублей без проведения мониторинга цен. 
11. Предложения:
1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2. Журнал учёта проверок вести в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008г № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3. В целях организации бухгалтерского учета и налогообложения муниципального учреждения сформировать Учетную политику в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

4. Бухгалтерский учет муниципального учреждения вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете», первичную бухгалтерскую документацию привести в соответствие с Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».

5. Привести в соответствие со ст.9, 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учет основных средств, а именно завести регистры синтетического и аналитического учета основных средств за контролируемый период.

6. Привести в соответствие с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010г №173н инвентарный учет основных средств учреждения.
7. Составить договора о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками МО «Октябрьское сельское поселение» в соответствии со ст. 244 Трудового Кодекса РФ.

8. Заключить договор на предрейсовый медицинский осмотр водителей автомобилей, стоящих на балансе учреждения. Путевые листы заполнять в соответствии с Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов».

9. Принять меры к взысканию бюджетных средств в сумме 2 270,79 рубля – неэффективные затраты Учреждения на ГСМ.

10. Принять приказы  о нормах расхода ГСМ на транспорт, травокосилки, газонокосилки и иной инвентарь, работающий на ГСМ, разработать расчеты.

11. Осуществлять ведение реестра имущества в соответствии с Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424.

12. Вести журналы учета выдачи разрешений на строительство, учета обращений граждан непрерывно, в соответствии с законодательством РФ.

13. Размещение муниципальных заказов осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г № 44-ФЗ.
14. Реестр закупок учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст.73 Бюджетного Кодекса РФ. 
15. В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ  в целях соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, закупки у единственного поставщика осуществлять проводя сравнительный анализ цен среди поставщиков и подрядчиков.
16. Установить раздельный учет и хранение договоров на выполнение работ и оказание услуг, заключенных в форме срочных трудовых договоров с физическим лицами на определенный срок. 
17. Оформить трудовые отношения с заместителем Главы администрации муниципального образования Кирилиным А.И., предусмотреть  наличие квалификационных требований к должности в части требуемого стажа работы в должностной инструкции работника.
18. Принять меры к подбору квалифицированного специалиста на должность администратора администрации муниципального образования. 
19. Принять меры к взысканию неправомерно выплаченной суммы доплаты бухгалтеру Сергиенко Л.И.  в размере  25136,41 рублей.
20. Принять меры к возмещению в бюджет муниципального образования суммы неправомерного премирования работников, осуществляющих техническое обеспечение администрации поселения, бухгалтера Сергиенко Л.И. и администратора Васину О.К. в размере 65282,28 рублей.
21. В  соответствии с гл. 44 Трудового кодекса РФ сформировать личное дело  юриста Кудяевой М.А., работающей на условиях внешнего совместительства.
22. Установить строгий контроль за продолжительностью рабочего времени при работе специалистов по совместительству. В табелях учета рабочего времени указывать фактическое количество отработанного времени. Расчет и оплату труда работникам производить пропорционально фактически отработанному времени, исходя из установленной суммы оплаты и конкретного объема работ. 
23. Разработать нормативный документ, определяющий себестоимость и рыночную стоимость предоставления платных услуг учреждением (аренда помещений, с приложение расчетов стоимости 1 кв.м)

24. Отозвать разрешения на строительство, признанные в акте проверки недействительными. 
25. Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.
Контрольно-счетная Комиссия Совета депутатов МО «Чердаклинский район»   
Председатель:                                                                                            Н.А. Шеянова
Аудитор:                                                                                                     Н.Г. Барышева
