АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
 «ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08 ноября 2016 г.                                                                                                № 894
р.п.Чердаклы

Об утверждении муниципальной программы «Улучшение 
экологической обстановки и окружающей среды на территории  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы»
 
В соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Уставом муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и улучшения экологической обстановки на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области постановляет: 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение экологической обстановки и окружающей среды на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы».
2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования.
3 Контроль исполнения настоящего постановления возложить на директора муниципального казенного учреждения «Агентство по комплексному развитию сельских территорий» муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  С.Б. Вебер.


Глава администрации муниципального 
образования «Чердаклинский район»
Ульяновской области                                                                            В.В.Самойлов
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р.п.Чердаклы – 2016
Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная Программа «Улучшение 
экологической обстановки и окружающей среды на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы» 
(далее - Программа)

	Муниципальный заказчик программы
(Муниципальный заказчик – координатор  муниципальной программы)
	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (Муниципальное казенное учреждение «Агентство по комплексному развитию сельских территорий» (далее – Агентство)

	Исполнители и соисполнители муниципальной программы
	Агентство, Муниципальное казённое учреждение «Комитет жилищно-коммунального хозяйства и строительства Чердаклинского района», Муниципальное учреждение управление образования муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	Цели муниципальной  программы
	Улучшение экологической обстановки в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области, сохранение и реабилитация природы населенных пунктов для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения                                                 

	Задачи муниципальной программы
	Организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды;
Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды;
Экологическое образование, воспитание и информирование населения

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	Количество проведённых исследований воды, в том числе для организации безопасного купания и отдыха населения; 
Количество исследований атмосферного воздуха, необходимых для определения его состояния;
Количество публикаций в средствах массовой информации по вопросам экологии и природоохранных мероприятий;
Количество проведённых экологических акций и мероприятий, в том числе с участием учащихся образовательных учреждений;
Количество очищенных водоёмов;
Количество высаженных саженцев деревьев и кустарников;
Количество ликвидированных несанкционированных  свалок на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  

	Сроки и этапы  реализации муниципальной программы
	Сроки реализации программы 2017 – 2020 годы:
1 этап – 2017 год
2 этап – 2018 год
3 этап – 2019 год
4 этап - 2020 год

	Система мероприятий муниципальной программы
	Основные мероприятия сгруппированы в приложении к Программе

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы с разбивкой по этапам и годам реализации
	Финансирование мероприятий программы из средств бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области 
в сумме 2630 тыс. руб., в том числе:
в 2017 году – 770 тыс. руб.;
в 2018 году – 620 тыс. руб.;
в 2019 году – 620 тыс. руб.;
в 2020 году – 620 тыс. руб.

	Ожидаемый эффект от  реализации муниципальной программы
	 - улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;
- улучшение качества окружающей среды;
- формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района;
- уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;
- увеличение поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду.

	Организация управления муниципальной программы
	Агентство


____________________________






1. Введение. Характеристика проблем, на решение которых
направлена муниципальная программа

Муниципальное образование «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее – район) является одним из крупнейших экономически развитых районов Ульяновской области. 
Природные рекреационные ресурсы: леса, охотничьи хозяйства, особо охраняемые природные территории, акватории и поймы многочисленных рек,  акватории и прибрежные зоны прудов позволяют развивать систему рекреации и туризма в границах района.
В районе расположены объекты, являющиеся федеральной и областной собственностью. Гидросеть слабо развита, представлена мелкими притоками Волги, реками Урень и Калмаюр, озерами Попово, Песчаное, Великое, Мартышкино, Бешеное, особо охраняемые природные территории областного значения, бесхозяйные гидротехнические сооружения и др. 
Полномочия муниципального района в области охраны окружающей среды определены пунктом 9 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Так к вопросам местного значения муниципального района относится организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.
В рамках осуществления мероприятий данной Программы будет продолжена целенаправленная работа по улучшению экологической обстановки и обеспечению благоприятных условий для дальнейшего развития района в сфере охраны окружающей среды.
Программа содержит комплекс мероприятий по решению приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории муниципального образования «Чердаклинский  район» Ульяновской области, осуществление которых направлено на улучшения состояния окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, защиту территорий и населения района от вредного воздействия. 
Определение мероприятий Программы основано на анализе экологической ситуации в районе, выявившем наиболее острые проблемы.
В результате анализа экологической ситуации в районе выявлены следующие наиболее значительные обобщенные проблемы, решение которых является приоритетным:
- утилизация несанкционированных твердых производственных и бытовых отходов;
- решение в поселениях района вопросов по размещению и утилизации твердых коммунальных отходов, в связи с увеличениям их объёмов, размеров занимаемой ими территории, что приводит к интенсивному загрязнению почв и  атмосферного воздуха;
- не производятся замеры воздуха, грунта, водных объектов на ПДК;
- не на должном уровне осуществляется работа по увеличению поступления неналогового дохода, платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района;
- расчистка рек и водоемов;
- благоустройство родников и пляжей (санитарное состояние).
Однако перспективное решение проблем экологии и природопользования на территории района требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программного метода, что обусловило необходимость разработки Программы. 
Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории района, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности, защите территорий и населения района от негативного воздействия, обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, оздоровлению экологической обстановки на водных объектах, расположенных на территории района. 
Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определяет экологическую безопасность как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.
Обеспечение экологической безопасности на территории района является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения.
Одним из наиболее важных факторов, влияющих на здоровье населения района, является обеспечение его доброкачественной питьевой водой. В связи с этим процессы поставки населению питьевой воды, соответствующей гигиеническим нормативам, находятся под постоянным контролем санитарной службы района. Реализация этой задачи зависит от состояния источников водоснабжения, внедрения современных технологий водоподготовки, санитарно-технического состояния водопроводных сетей.
Качество воды, проходящей путь от источников до потребителя, зависит от состояния водопроводных сооружений и сетей. Обеспечение населения района питьевой водой нормативного качества является одной из приоритетных задач, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий жизни деятельности и повышения уровня жизни жителей.
Загрязнению водоемов во многом способствует попадание неочищенного поверхностного стока (дождевых, талых и поливочно-моечных вод) с территории населенного пункта в водный объект. Для повышения плодородности почвы используется навоз, который состоит в основном из органических легкоокисляющихся веществ и в этом отношении весьма сходен с бытовыми сточными водами. Фильтрация загрязняющих веществ в грунтовые воды во многом способствует загрязнению водоемов.
В связи с этим по программе предусмотрено проведение мероприятий по очистке и благоустройству прудов, берегов рек.
Конституцией Российской Федерации каждому гражданину гарантировано право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. В числе принципов государственной политики в области экологии определены открытость экологической информации, участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования.
При этом уровень экологической культуры и экологического сознания части населения области, включая руководителей хозяйствующих субъектов, остается довольно низким, что зачастую является причиной осуществления деятельности, негативно влияющей на состояние окружающей среды.
Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения области путем его информирования о состоянии окружающей среды и привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды.
Учитывая взаимосвязанный характер актуальных проблем охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов района, а также необходимость привлечения финансовых средств из различных источников, в связи с затратностью большинства планируемых природоохранных мероприятий и продолжительностью сроков их реализации,  решение обозначенных выше проблем возможно только программно-целевым методом, предполагающим ориентацию деятельности на достижение поставленных целей.

2. Цель и задачи и целевые индикаторы Программы
Цель Программы – улучшение экологической ситуации, обеспечение санитарных норм содержания территории района, сохранение здоровья населения, подвергающегося влиянию неблагоприятных факторов окружающей среды.
Основные задачи Программы:
- организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды;
- восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды;
- экологическое образование, воспитание и информирование населения.
1. Организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды:
Исследование загрязнений водных объектов района (включая места отдыха населения) позволит оценить качество воды водных объектов и определить водоёмы, которые могут быть использованы населением для купания и отдыха.
Наблюдение за уровнем загрязнения воздушной среды позволит определить степень загрязнения атмосферного воздуха в на территории района.
Проведение анализа качества воды источников децентрализованного водоснабжения необходимо для оценки качества питьевой воды в районе, а так же колодцев и родников, используемых населением, и определения необходимых мер по доведению качества воды до нормативных показателей с целью дальнейшего использования питьевой воды, колодцев и родников населением.
2. Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды:
Мероприятия, проводимые в рамках «Экологических субботников», позволят улучшить санитарное и экологическое состояние на территории района, вовлечь различные слои населения района в природоохранную деятельность. 
3. Экологическое образование, воспитание и информирование населения:
Приобретение учебников, газет, журналов, учебно-методических пособий, другой экологической литературы и оборудования для библиотек и учреждений района, участие в областных и всероссийских конкурсах, организация ежегодных районных экологических экспедиций молодёжи к памятникам природы, выпуск ежегодного Экологического бюллетеня, публикации экологических программ в средствах массовой информации направлены на развитие системы экологического образования и воспитания, вовлечение молодёжи в работу экологической направленности, информирование населения о состоянии окружающей среды района.
Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется в соответствии с целевыми индикаторами, представленными в таблице. 
Таблица

Целевые индикаторы муниципальной программы 
на 2017-2020 годы

	Наименование индикаторов
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество проведённых исследований воды, в том числе для организации безопасного купания и отдыха населения 
	2
	2
	2
	2

	Количество проведённых экологических акций и мероприятий, в том числе с участием учащихся образовательных учреждений
	4
	4
	4
	4

	Количество публикаций в СМИ по вопросам экологии и природоохранных мероприятий
	4
	4
	4
	4

	Количество исследований атмосферного воздуха, необходимых для определения его состояния
	2
	2
	2
	2

	Количество очищенных водоёмов
	1
	1
	1
	1

	Количество высаженных саженцев деревьев и кустарников
	Не менее 160
	Не менее 160
	Не менее 160
	Не менее 160

	Количество ликвидированных несанкционированных свалок на территории района
	4
	4
	4
	4



3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Срок реализации Программы рассчитан на период с 2017 по 2020 год. 
Программа реализуется поэтапно: 
1 этап – 2017 год, 
2 этап – 2018 год, 
3 этап – 2019 год,
4 этап -  2020 год, с ежегодным подведением итогов  по количественным показателям  мероприятий  проводимых в ходе реализации программы.

4. Система мероприятий муниципальной программы

Система мероприятий включает в себя:
· Организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды;
· Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды;
· Экологическое образование, воспитание и информирование населения (Приложение к программе).

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование мероприятий программы предусмотрено за счёт средств платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступающей в бюджет района.
Потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий программы складывается исходя из стоимости затрат на осуществление мероприятий, а также возможно привлечение средств из других бюджетов (регионального или бюджетов поселений) и за счёт внебюджетных средств.
Всего на реализацию мероприятий Программы планируется израсходовать 2630 тыс. руб. из бюджета района. 
Объем финансирования Программы может уточняться в течение финансового года с учетом фактического наличия денежных средств, поступивших от субъектов, обязанных вносить  плату за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района. 
6. Ожидаемые эффект от реализации мероприятий муниципальной программы

Предложенные в Программе мероприятия при их реализации дадут определенный положительный социальный, экологический и, в конечном итоге, экономический эффект. 
Реализация мероприятий Программы позволит: 
- создать благоприятные условия для проживания людей и повышения уровня благоустройства  на территории сельских поселений района;
- повысить санитарно-эпидемиологическое и экологическое благополучие на территории  района;
- создать системный подход к решению вопроса благоустройства сельских поселений района;
- привлечь внимание населения и организаций к проблемам ликвидации несанкционированных свалок;
- снизить уровень загрязнения окружающей среды бытовыми отходами;
- предотвратить дальнейшее загрязнение окружающей среды.

7. Критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Программы  осуществляется заказчиком Программы по итогам её исполнения за отчётный период (за отчётный финансовый год и в целом за период реализации Программы).
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы.
Оценка эффективности реализации Программы производится путём сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утверждёнными на год значениями целевых индикаторов.

8. Организация управления муниципальной программой 

Текущее управление реализацией Программы осуществляется Агентством. Ежегодный сводный доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети.


_______________________________







ПРИЛОЖЕНИЕ 1  к Программе

Перечень мероприятий муниципальной Программы 
«Улучшение экологической обстановки и окружающей среды на территории муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы»,
предусматривающих финансирование из бюджета муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области

	№ п/п
	Мероприятия по реализации программы
	Срок реализации
	Источники финансирования
	Срок исполнения
	Всего,
тыс. руб.
	Объём финансирования по годам
(тыс. руб.)
	Ответственные за выполнение мероприятия
	Результаты выполнения мероприятий программы

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.

	Задача 1
Организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды

	1.1

	Проведение исследований загрязнения водных объектов района (включая места отдыха населения), в том числе источников центрального и локального водоснабжения
	В течение года
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	60
	15
	15
	15
	15
	Агентство

	Определение качества воды и организация безопасного отдыха населения в местах, которые могут быть использованы для массового купания





	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.2
	Проведение исследований загрязнения воздуха 
	В течение года
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	60
	15
	15
	15
	15
	Агентство

	Определение  состояния атмосферного воздуха 

	
	Итого по задаче 1
	-
	-
	-
	120
	30
	30
	30
	30
	-
	-

	2.
	Задача 2
Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды

	2.1
	Очистка и восстановление водных объектов района
	Организация закупок, срок выполнения работ - ноябрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	400
	100
	100
	100
	100
	Агентство
	Восстановление и экологическая реабилитация водных объектов района

	2.2
	Ликвидация несанкционированных свалок на землях муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
	Организация закупок, срок выполнения работ весь период 
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	1550
	350
	400
	400
	400
	Муниципаль-ное казённое учреждение  «Комитет жилищно-коммунального хозяйства и строительства Чердаклинско-го района»
	Профилактические мероприятия по очистке территорий от несанкционирован-ных свалок района

	2.3
	Озеленение территории (приобретение и высадка саженцев деревьев и кустарников) 
	Организация закупок, срок  выполнения работ – май, октябрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	200
	50
	50
	50
	50
	Агентство, руководители бюджетных учреждений
	Улучшение состояния территории района

	
	Итого по задаче 2
	-
	-
	-
	2150
	500
	550
	550
	550
	-
	-

	3.
	Задача 3
Экологическое образование, воспитание и информирование населения


	3.1
	Приобретение и изготовление раздаточного материала (учебники, газеты, журналы, учебно-методические пособия и другая литература)
	Организация закупок, срок  выполнения работ – декабрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области

	2017-2020
	80
	20
	20
	20
	20
	Агентство

	Экологическое воспитание школьников и населения

	3.2
	Проведение ежегодной районной экологической экспедиции
	Организация закупок, срок выполнения работ  – октябрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области

	2017-2020
	40
	10
	10
	10
	10
	Агентство, Муниципаль-ное учрежде-ние управление образования муниципально-го образования
«Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	Улучшение экологического состояния района, вовлечение молодёжи в работу экологической направленности

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	3.3
	Публикация материа-лов в средствах массовой информации о состоянии окружаю-щего мира и экологи-ческой обстановке в районе
	Организация закупок, срок выполнения – декабрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	40
	10
	10
	10
	10
	Агентство
	Информирование населения о состоянии окружающей среды


	3.4
	Ремонт музея ЦДОД, обновление экспозиции экологического музея
	Организация закупок, срок выполнения – декабрь
	Бюджет муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	2017-2020
	200
	130
	30
	20
	20
	Муниципаль-ное учрежде-ние управление образования муниципально-го образования «Чердаклинс-кий район» Ульяновской области
	Развитие школьного и дошкольного образования

	
	Итого по задаче 3
	-
	-
	-
	360
	170
	70
	60
	60
	-
	-

	
	Всего по программе
	-
	-
	-
	2630
	700
	650
	640
	640
	-
	-


 


ПРИЛОЖЕНИЕ 2  к Программе

Перечень мероприятий муниципальной Программы 
«Улучшение экологической обстановки и окружающей среды на территории муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы»,
 не предусматривающих финансирование из бюджета муниципального образования 
«Чердаклинский район» Ульяновской области
	№ п/п
	Мероприятия по реализации программы
	Срок реализации
	Срок исполнения
	Ответственные за выполнение мероприятия
	Результаты выполнения мероприятий программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.

	Задача 1
Организация и проведение исследований и измерений состояния окружающей среды

	1.1
	Проведение на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области экорейдов и экологических маршрутов
	В течение года
	2017-2020
	Агентство
	Выявление источников загрязнения окружающей среды с целью ликвидации их негативного воздействия


	2.
	Задача 2
Восстановление и сохранение благоприятной окружающей среды

	2.1
	Проведение «Экологических субботников»
	В течение года 
	2017-2020
	Агентство
	Проведение мероприятий, направленных на улучшение санитарного и экологического состояния территории района

	1
	2
	3
	5
	11
	12

	3.
	Задача 3
Экологическое образование, воспитание и информирование населения


	3.1
	Проведение семинаров и встреч с учащимися образовательных учреждений района
	С сентября по май
	2017-2020
	Агентство, Муниципальное учреждение управление образования муниципального образования
«Чердаклинский район» Ульяновской области
	Развитие школьного и дошкольного образования

	3.2
	Проведение мероприятий направленных на увеличение поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду (совещания, комиссии)
	В течение года 
	2017-2020
	Агентство
	Увеличение поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду



______________________________
