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отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом за 2015 – истекший период 2016 гг.» на объекте Муниципального учреждения дополнительного образования детская школа искусств № 1 Чердаклинского района Ульяновской области»  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  
План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 21.12.2015г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 7  от  22.09.2016 г.

2.   Цель проверки:  законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
3. Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы;  данные регистров бухгалтерского учета.
4.   Проверяемый период деятельности:  2015 - 2016 гг
5.    Срок проведения мероприятия: 26 сентября 2016 года по 23 декабря 2016 года.
6.  Объект контрольного мероприятия:  Муниципальное учреждение дополнительного образования детская школа искусств № 1 Чердаклинского района Ульяновской области
 7.  Проверено бюджетных средств:  8020,8  тыс.рублей  
     Общая сумма нарушений:  1329,7  тыс.рублей, в том числе:
 - нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности – 786,4 тыс.руб., 
-    неэффективное использование средств – 521,5 тыс.руб.,  

-    иные – 21,8 тыс.руб.

  8.  Результаты контрольного мероприятия:
1) Организация ведения бухгалтерского учёта в учреждении поставлена с нарушениями требований действующего законодательства Российской Федерации 
о бухгалтерском учете.  Учетная политика сформирована на основании нормативно - правового акта, утратившего свою юридическую силу (Приказа Минфина РФ № 173н от 15.12.2010г.) и не оформлена организационно-распорядительной документацией (приказом) в надлежащей форме (п.2 ст. 8  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина от 06.10.2008 г №106 н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»); 2.1. К
2)   В Школе искусств не осуществляется контрольно-оценочная деятельность в образовательном процессе с использованием современных способов оценивания в условиях информационно-коммуникационных технологий (ведение электронных форм документации, в том числе электронного журнала и дневников обучающихся) (Приказ Минздравсоцразвития России от 26 августа 2010 г. N 761н);

3) Лимит остатка наличных денег на 2016 г установлен на основании Порядка о ведении кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ от 12.10.2011г №373 – П,  утратившем свою юридическую силу с 01.06.2014г.; 2.8 К
4) Учет нефинансовых активов учреждения ведется в  инвентарных карточках учета основных средств в электронной и бумажной формах в ненадлежащем виде - учетные карточки группового учета заведены на объекты в единичном количестве,  на ряд объектов, списанных при вводе в эксплуатацию, заведены инвентарные карточки индивидуального учета (ф.0504031), на материалы  - карточки группового учета (ф. 0504032)  (Приказ Минфина России от 30.03.2015 N 52н);
      2.2. и 2.5 К
5) 21,8 тыс.руб. - неправомерно выплаченная сумма оплаты труда директору учреждения Коротиной Л.И. за  ведение преподавательской деятельности по совместительству;
6) 288,3 тыс.рублей - неэффективные затраты бюджетных средств, направленные на оплату труда с начислениями работникам газовой котельной за 2016 год;

7)   786,4 тыс.рублей - недостоверное отражение начисления заработной платы с отчислениями работникам газовой котельной в бухгалтерском учете учреждения за проверяемый период;

8) На должность директора принят специалисты, не соответствующие квалификационным требованиям, без наличия высшего (дополнительного) профессионального образования в области государственного и муниципального управления, менеджмента или экономики (Постановление Минтруда РФ от 21.08.1998 г «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих»);
9) 2,0 тыс.рублей – в реестр закупок учреждения за 2015 год неправомерно внесены закупки, заключенные согласно п.8 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ; 4.8 К
10)   196,54 тыс.рублей - без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков) заключен ряд договоров (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ);

11)   не менее чем 34,7 тыс.рублей - За проверяемый период учреждением не осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок ( ч.1 ст.30 Федерального Закона от 05.04.2013г №44-ФЗ ) 4.30 К
9.  Руководителем муниципального учреждения дополнительного образования детская школа искусств № 1 Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.

10.   Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального унитарного предприятия не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

2). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств. 

3). На должность руководителя принят сотрудник без соблюдения требований к указанной квалификации .

4). Недостоверное отражение начисления заработной платы с отчислениями работникам газовой котельной.  
5). При закупках товаров, работ и услуг не соблюден принцип эффективности  средств -  необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности). В большинстве случаев не проведен мониторинг цен среди поставщиков и подрядчиков, не осуществлены закупки у субъектов малого предпринимательства.
11. Предложения:
1.
Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2.
Обеспечить применение современных способов оценивания учебной деятельности учреждения дополнительного образования (ведение электронных форм документации).

3.
В целях организации бухгалтерского учета и налогообложения муниципального учреждения Учетную политику сформировать в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Принятую учетную политику оформить организационно-распорядительной документацией (приказом) с указанием возложения контроля за исполнением и времени вступления в силу документа. 

4.
Бухгалтерский учет муниципального учреждения вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».

5.
Ведение кассовых операций осуществлять в соответствии с Указаниями Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".

6.
Привести в соответствие с Приказом Минфина РФ от 01.12.2010г №157н, приказом Минфина от 06.12.2010г №162н, Приказом Минфина от 30.03.2015г № 52н  инвентарный учет нефинансовых активов учреждения.

7.
Осуществлять приём на работу лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 г. №761н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»).

8.
Принять меры к подбору квалифицированного специалиста для работы оператором газовой котельной.

9.
Начисление заработной платы операторам котельной производить исходя из деления отработанных часов в ночное и сверхурочное время, а также праздничные дни согласно графика дежурств работников и с учетом доведения оплаты труда до установленного МРОТ.

10.
Принять меры к взысканию неправомерно выплаченной  суммы оплаты труда Коротиной Л.И. за ведение преподавательской деятельности по совместительству за сентябрь-декабрь 2016 г в размере 21,8 тыс.рублей.

11.
В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений, муниципальные закупки осуществлять согласно действующего федерального законодательства.

12.
 В соответствии с ч.1 ст.30 Федерального Закона от 05.04.2013г №44-ФЗ осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

13.
В рамках установленных бюджетных полномочий соблюдать принцип эффективности исполнения бюджета.  Ставить задачи для достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

14.
Реестры закупок учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии с п.2 ст.73 Бюджетного Кодекса.  Закупки, заключенные согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ, из реестра закупок исключить.

15.
Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.
