4

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка исполнения муниципального заказа  на объекте муниципального казенного учреждения «Благоустройство  и обслуживание населения Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области за 2015 г. и истекший период 2016 гг. »
1.   Основание для проведения контрольного мероприятия:  План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 21.12.2015 г., удостоверение № 5 от 05.07.2016 г.

2.   Цель проверки:  оценка эффективности использования средств бюджета поселения при осуществлении закупок муниципальным казённым учреждением
3. Предмет контрольного мероприятия: документы и материалы, свидетельствующие о степени эффективности использования средств бюджета поселения при осуществлении закупок
4.   Проверяемый период деятельности:  2015 год, 1 полугодие 2016 года. 
5.    Срок проведения мероприятия: с 11 июля 2016 года по 23 сентября  2016 года.
6.  Объект контрольного мероприятия:  муниципальное казенное учреждение «Благоустройство  и обслуживание населения Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области
7.  Проверено бюджетных средств:  28286,0  тыс.рублей  
     Общая сумма нарушений:  2105,0  тыс.рублей, в том числе: 
неэффективное использование бюджетных средств – 705,0 тыс.руб., нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 1400,0 тыс.рублей. 

7.1. Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчётов по контракту (договору) (пункт 4.44 группы 4 нарушений Классификатора нарушений) – 1400,0 тыс.руб.; 
7.2. Наличие закупок, при осуществлении которых не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств (пункт 4.49 группы 4 нарушений Классификатора нарушений) – 705,0 тыс.рублей.
  8.  Результаты контрольного мероприятия:

8.1.  Неправомерное  занесение закупок, заключенных согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ в 2015 году, в реестр закупок учреждения  на сумму 3134,71 тыс.рублей (п.1 ст.73 Бюджетного Кодекса РФ);
8.2. Реестры закупок проверяемого учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не содержат сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг ( п.2 ст.73 Бюджетного Кодекса РФ);
8.3. 304,75 тыс.руб. - участником бюджетного процесса не соблюден принцип эффективности исполнении бюджета в рамках установленных ему бюджетных полномочий - без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков) заключен ряд договоров (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ ); 
8.4. 27,0 тыс.руб. - не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств (не достигалась экономия бюджетных  средств в связи принятием бюджетных обязательств на период, значительно менее календарного года (преимущественно месяц)  (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ);

8.5.  Заключение мнимых сделок, совершенных лишь для вида, без намерения создать соответствующие ей правовые последствия. Отсутствует определение вида оказываемых услуг в договоре и требований, предъявляемых к ряду работ, (оказываемых услуг), что не представляет возможным судить об эффективности расходования бюджетных средств ( ч.1 ст.170 Гражданского Кодекса РФ);
8.6. 355,65 тыс.рублей - затраты муниципального учреждения на приобретение автомобильных весов в целях обеспечения безопасности дорожного движения и осуществления контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения, не используемые по назначению ;

8.7. 1400,0  тыс.руб.- нарушены условия реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору), это несвоевременная оплата субъекту малого предпринимательства (Статьи 34, 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»);
8.8. 17,6 тыс.руб. - недостоверное определение начальной максимальной цены контракта при оказании  услуг подвоза жителей в баню при заключении муниципального контракта от 31.03.2016г №14 с ИП Мельниковым С.В.
9.  Руководителем муниципального казенного учреждения «Благоустройство  и обслуживание населения Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.
10. Выводы:
10.1. Недостоверное ведение реестра закупок учреждения.

10. 2. Не соблюдение принципа эффективности исполнения бюджета в рамках установленных ему бюджетных полномочий без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков), принятием бюджетных обязательств на период, значительно менее календарного года (преимущественно месяц).

10.3. Неэффективные затраты муниципального учреждения на приобретение автомобильных весов, не используемых в целях весового контроля.
10.4. Нарушение условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору).

10.5. Недостоверное определение начальной максимальной цены контракта.
11. Предложения:

1.  Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2. В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений, муниципальные закупки осуществлять согласно действующего федерального законодательства.

3. В рамках установленных бюджетных полномочий соблюдать принцип эффективности исполнения бюджета.  Ставить задачи для достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

4. В соответствии с п.2 ст.73 Бюджетного Кодекса реестры закупок  проверяемого учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, дополнить сведениями о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.  Закупки, заключенные согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ, из реестра закупок за 2015 год исключить.

5. Принять действенные меры для обеспечения недопущения фактов осуществления неэффективных расходов средств бюджета поселения, связанных с определением непродолжительного периода поставки топлива. Период поставки топлива устанавливать, исходя из общей имеющейся обоснованной надлежащим образом потребности в ГСМ под весь объём доведённых до учреждения лимитов бюджетных обязательств на соответствующие цели.

6. Соблюдать установленные сроки оплаты по заключенным муниципальным контрактам с участниками, являющимися  субъектами малого предпринимательства.

7. Заключать муниципальные контракты и договоры с учетом норм гражданского законодательства, как в части конкретизации предмета, так и в части количества оказываемых услуг (работ). Соблюдать установленные требования по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части принятия к учёту расходов, подтверждённых оправдательными документами.

8. Обеспечить применение мер ответственности (в том числе дисциплинарных взысканий и снижения размера ежемесячного денежного поощрения соразмерно допущенным нарушениям) в отношении должностных лиц МКУ «Благоустройство  и обслуживание населения Чердаклинское городское поселение» за ненадлежащее выполнение ими своих должностных обязанностей, приведшее к допущению нарушений, отражённых в акте проверки.

