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отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка правильности формирования фонда оплаты труда и исполнения муниципального заказа за 2015г – истекший период 2016 гг.» 
на объекте муниципального дошкольного образовательного учреждения Озерский детский сад общеразвивающего вида «Одуванчик» 
Чердаклинского района Ульяновской области »  
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  
План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 21.12.2015г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 8 от 24.10.2016 г.
2.   Цель проверки:  правильности формирования фонда оплаты труда и исполнения муниципального заказа
3. Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы;  данные регистров бухгалтерского учета.
4.   Проверяемый период деятельности:  2015г – 8 мес 2016 г
5.    Срок проведения мероприятия: 24 октября 2016 года по 20 декабря 2016 года.
6.  Объект контрольного мероприятия:  муниципальное дошкольное образовательное учреждение Озерский детский сад общеразвивающего вида «Одуванчик» Чердаклинского района Ульяновской области
 7.  Проверено бюджетных средств:  11447,4  тыс.рублей  
     Общая сумма нарушений:  2960,9  тыс.рублей, в том числе:
 -  нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 2137,3 тыс.руб., 
-    иные – 823,6 тыс.руб.

  8.  Результаты контрольного мероприятия:
8.1 При закупках товаров, работ и услуг не соблюден принцип эффективности  средств - необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности).
8.2 Реестры закупок проверяемого учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не содержат сведения о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг (п.2 ст.73 Бюджетного Кодекса РФ); 4.9 К
8.3     799,55 тыс.руб. - внесение закупок, заключенных согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ, в реестр закупок учреждения  в 2016 году (п.1 ст.73 Бюджетного Кодекса РФ); 4.8 К
8.4  789,5 тыс.руб. - участником бюджетного процесса не соблюден принцип эффективности исполнении бюджета в рамках установленных ему бюджетных полномочий - без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков) заключен ряд договоров, обоснование цены закупки отсутствует  (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ,  ст. 18 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ); 4.20 К
8.5  1347,8 тыс.руб. -  нарушены условия реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) (Статьи 34, 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»); 4.44 К
8.6   Организация ведения бухгалтерского учёта в учреждении поставлена с нарушениями требований действующего законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете.  Учетная политика сформирована на основании нормативно - правового акта, утратившего свою юридическую силу (Приказа Минфина РФ № 173н от 15.12.2010г.) и не оформлена организационно-распорядительной документацией (приказом) в надлежащей форме (п.2 ст. 8  Федерального Закона № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказ Минфина от 06.10.2008 г №106 н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету»); 2.1. К
8.7  Нарушен порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения - к  представленным на утверждение сметам не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы (Приказ Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» 1.2.45 К
8.8  Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами –недостоверное ведение табелей учета рабочего времени в части учета труда работников на посменном дежурстве (охрана, котельная)  (ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ); 2.2 К
8.9  Стимулирующие (поощрительные выплаты по результатам труда) в проверяемом периоде не выплачивались поварам, прачке, сторожам и операторам тем самым не достигнута цель усиления материальной заинтересованности работников;
8.10 24,05тыс.руб. – неправомерная выплата оплаты труда за ведение педагогической деятельности по совместительству заведующей учреждения .

9.  Руководителем муниципального дошкольного образовательного учреждения Озерский детский сад общеразвивающего вида «Одуванчик» Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.

10.   Выводы:

1). Бухгалтерский учет муниципального учреждения не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в части формирования учетной политики. 

2). Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами (табелей учета рабочего времени). 
3). Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения.
4). При закупках товаров, работ и услуг не соблюден принцип эффективности  средств -  необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного объема средств (результативности). В ряде случаев не проведен мониторинг цен среди поставщиков и подрядчиков, обоснование цены контракта отсутствует.
5). Нарушены условия реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору).
6). Недостоверное ведение реестров закупок проверяемого учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов.

7). Неправомерная выплата заработной платы за  ведение преподавательской (педагогической)  деятельности по совместительству заведующей учреждения.
11. Предложения:

1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.

2. Принять меры к взысканию неправомерно выплаченной суммы заработной платы заведующей учреждения Мозголиной А.Р. в сумме 24,05 тыс.рублей.

3. В целях организации бухгалтерского учета и налогообложения муниципального учреждения Учетную политику сформировать в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. Принятую учетную политику оформить организационно-распорядительной документацией (приказом). 

4. Бухгалтерский учет муниципального учреждения вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».

5. Соблюдать установленные требования по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в части принятия к учёту расходов, подтверждённых оправдательными документами.

6.  Табеля учета рабочего времени операторов котельной и сторожей вести согласно графика дежурств работников, исходя из деления отработанных часов в ночное и сверхурочное время, а также праздничные дни.

7. На основании Порядка распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников МДОУ Озерский детсад общеразвивающего вида «Одуванчик» в целях усиления материальной заинтересованности работников- поваров, прачки, сторожей и операторов учреждения начислять и выплачивать стимулирующие выплаты.

8. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»  к  представленным на утверждение сметам прилагать обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.

9. 
В рамках установленных бюджетных полномочий соблюдать принцип эффективности исполнения бюджета.  Ставить задачи для достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

10. 
 Реестры закупок учреждения, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии с п.2 ст.73 Бюджетного Кодекса.  Закупки, заключенные согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ, из реестра закупок за 2016 год исключить.

11.  При исполнении муниципального заказа для нужд учреждения соблюдать требования, установленные  Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

12.  Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.

