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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики муниципального образования
 «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  на очередной финансовый год и двухлетний плановый период и разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-599, № 600 (далее - Указы Президента), стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, муниципальных программ муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее – муниципальные программы). Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использованы сценарные условия социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Целью Основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - проект местного бюджета на 2018-2020 годы), а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Раздел 1.Основные параметры экономики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
в 2016-2017 году и плановом периоде 2018-2020 годы.

Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области разработаны с учётом итогов развития  экономики муниципального образования «Чердаклинский район»  в 2016 году, текущего периода 2017 года, а также тенденций мирового и общероссийского экономического развития и  внешнеэкономической конъюнктуры. 

Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов разработаны на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов (таблица 1). Базовый вариант, положенный в основу параметров бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, построен на сценарных условиях, предполагающих постепенное замедление мирового экономического роста с 3,2% в 2016 году до 2,8% к 2020 году, что обусловлено ожиданием замедления темпов экономического роста, как в развитых, так и в развивающихся странах. При этом снижение цен на нефть марки «Юралс» прогнозируется до 40 долларов США за баррель к концу текущего года. Кроме того, прогноз базируется на гипотезе о сохранении финансово-экономических санкций до конца прогнозного периода.

В рассматриваемом периоде 2016-2017 годов в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области сохранялось стабильное социально-экономическое положение. Безусловно, позитивным моментом является стабильная положительная динамика индекса промышленного производства региона на протяжении последних нескольких лет. Также из позитива можно выделить ежегодное увеличение номинального уровня зарплаты, достаточно высокие средне окружные темпы роста заработной платы, стабильно низкие показатели уровня безработицы. 
К негативным моментам можно отнести низкие потребительские расходы, 
что отрицательно сказывается на показателях оборота общественного питания, розничной торговли и объёма бытовых услуг.
Таблица 1

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район»
Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (базовый вариант)
	Показатель
	Единица

измерения
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Валовой региональный продукт
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	100,5
	101,2
	101,5

	
	индекс-дефлятор в % к предыдущему году
	105,6
	104,5
	104,0

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	в % к предыдущему году
	106,28
	103,04
	105,08

	Прибыль прибыльных организаций
	темп роста, %
	106,5
	107,0
	108,0

	Сводный индекс потребительских цен
	в % к декабрю
	104,3
	104,2
	104,0

	
	среднегодовой %
	105,2
	104,8
	104,3


Основные макроэкономические параметры социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 - 2020 годы разработаны с учётом эффекта от проводимой политики администрации муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области, направленной на наращивание темпов роста по всем отраслям и выполнения заданных ориентиров Стратегии развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

На территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области насчитывается около 20 наиболее крупных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производственно-хозяйственную деятельность. Оборот организаций по всем видам экономической деятельности за 2016 год составил 106,4% к уровню 2015 года, 1 полугодие 2017 года составил 92,8 %, а за 9 месяцев текущего года- 96,0 % к аналогичному уровню 2016 года. 

В структуре оборота организаций наибольший удельный вес – 88,2% – занимают обрабатывающие производства, 3,8% - сельское хозяйство, 3,8% - оптовая и розничная торговля, транспорт и связь -1,1%, образование – 0,5%, здравоохранение – 1,1%.

Снижение оборотов в значительной степени обусловлено сокращением производства ООО «Марс», а также предприятий по производству мебели и дверей (ООО «Пальмира», ООО «Уник», ООО «Мебельеф+»).

Привлечение инвестиций в экономику муниципального образования «Чердаклинский район»Ульяновской области является одной из наиболее важных задач для администрации района, решение которой позволит достичь динамичного социально-экономического развития района.

Активно проводится работа с инвесторами уже реализующими инвестиционные проекты на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и потенциальными  инвесторами, по привлечению их на территорию Чердаклинского района. 
На данный момент в реестр инвестиционных проектов Чердаклинского района внесено 19 проектов с объемом инвестиций 650 млн. руб. и созданием 580 новых рабочих мест. Наиболее крупные из них:

· ООО «Негос» - строительство пищекомбината по переработке молока и мяса (п. Октябрьский); на сегодняшний день проводится процедура заключения договора аренды земельного участка, во втором полугодии планируется приступить к строительно-монтажным работам (200 млн.рублей); 

· ОО «КФХ Возрождение» - строительство животноводческого комплекса полного цикла на 1500 тыс. голов КРС; в настоящее время построено три корпуса, до конца года планируется ввод в эксплуатацию одного корпуса и доильного зала (200 млн.рублей);
· ООО «ПТФ Симбирская» реконструкция фермы и строительство зерноскладов в с. Поповка (40 млн.рублей);

· ООО «Альфа-Люкс» модернизация производства ликеро-водочной продукции (р.п.Чердаклы)(100 млн.рублей);

· ООО «Агроторг» - супермаркет «Пятерочка» в п. Октябрьский;
· ИП Петрова Н.В. строительство гостиничного комплекса «Медведефф» в п. Мирный (80 млн.рублей);
· ИП Жучков О.А. строительство торгово-логистического комплекса по продаже дверей и пиломатериалов (15 млн.рублей). 
На территории района развивается и ПОЭЗ. В настоящее время Корпорацией развития Ульяновской области привлечены и одобрены проекты еще 6 резидентов с общим объемом инвестиций более 8 млрд. и созданием 702 новых рабочих мест:

· ООО «ПК АФТ» - производство и обслуживание аэропортовой техники;

· ООО «ОксиБлок» - производство комплектов бортового аварийного кислородного оборудования для воздушных судов;

· ООО «Терминал Западные ворота» - терминально-логистический центр в ОЭЗ «Ульяновск»
;

· ООО «Интер Логистик Парк» - логистический центр;

· ООО «ЦЭСТ» - строительство завода по производству светодиодных изделий;

· ООО «Леонтаридис» - центр производства мебели и иных предметов для дизайна интерьера.

В настоящее время эти предприятия не начали свою операционную деятельность. В 1 полугодие 2017 года объем инвестиций в основной капитал составил 1,043млрд. руб., что в 4,5 раза выше уровня аналогичного периода прошлого года. 

Несмотря на столь серьезные результаты. Нерешенными остается ряд проблем. Так, например, затягивается решение вопроса по формированию промышленной зоны в п. Октябрьский. Участок не имеет кадастрового номера, а соответственно не имеет собственника, поэтому подведение коммуникаций (дорога) за счет бюджетных средств невозможно. Также открытым остается вопрос по подведению газа. В настоящее время компанией ООО ПИ «ТАМБОВСЕЛЬХОЗТЕХПРОЕКТ» осуществляется проектирование газопровода отвода от ГРС 52 на территорию промзоны «Заволжье», который будет пролегать в непосредственной близости с промзоной в п. Октябрьский, компании направлены соответствующие письма с тем, чтобы потребности данного объекта были учтены при проектировании.

Администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области были определены новые инструменты и направления реализации инвестиционной политики. Это, в первую очередь, предоставление статуса приоритетного инвестиционного проекта муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, льготы по земельному налогу для приоритетных инвестиционных проектов, как Ульяновской области, так и Чердаклинского района, сопровождение инвестиционных проектов в режиме «одного окна». В 2016 году принято решение о предоставлении льготной ставки по Единому налогу на вмененный доход в размере 7,5 процентов величины вмененного дохода для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей с 01.10.2015 года.

Итогом данной работы стал рост среднемесячной начисленной заработной платы. По данным федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области среднемесячная начисленная заработная плата за 8 месяцев 2017 года составляет 27143,3 руб., темп роста составил 105,6%.

При этом безработица в районе сегодня находится на уровне 0,44 %, что значительно ниже среднеобластного уровня, который составляет 0,46 %. Всё это свидетельствует о том, что в районе проводится эффективная экономическая политика.

Важным направлением деятельности администрации района является создание новых рабочих мест. На 2017 год утвержден план - 377 новых рабочих мест, (план 2016 года - 375 рабочих мест, факт 2016 года – 391 место).

План на 01.10.2017 года составил - 270 новых рабочих мест, фактически создано - 327 места, что составляет 121,1% .


На 01.10.2017 года на территории района создано 106 новых высокооплачиваемых рабочих мест, что составляет 93,8 % от годового плана (113 высокопроизводительных рабочих мест). В основной массе данные рабочие места созданы в промышленной сфере – это ООО «Альфа-Люкс», ООО «АЭРОСИЛА», ООО «Кран Сервис», ООО «Улкран».

      До конца 2017 года планируется создать еще не менее 50 новых рабочих мест.


Правительством Ульяновской области определен целевой ориентир по снижению неформальной занятости для Чердаклинского района на 2017 год – 1718 человек. 

На 01.07.2017 г. выявлено работников – 964 человек, легализовано – 943 человека. Процент выполнения целевого ориентира составил 54,9 %.

Одной из важнейших отраслей экономики муниципального образования «Чердаклинский район» является сельское хозяйство.

Сельскохозяйственным производством занимаются более 20 сельскохозяйственных предприятий, 21 крестьянско - фермерское хозяйство, 58 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Из общего количества сельскохозяйственных предприятий и КФХ, основная доля приходится на растениеводство и 14 хозяйств имеют смешанное производственное направление (растениеводство и животноводство).

В 2017 году использование пашни сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности составляет 116225 га. Общая посевная площадь предприятиями  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2017 году составляет 92,4 тыс. га или 102,6 % к уровню прошлого года. Яровая пшеница посеяна на площади 1,7 тыс. га (68 %), ячмень 17,6 тыс. га (119%), овес на площади 1,7 тыс. га (89%), гречихи на площади 2,8 тыс. га (111%), рапс 793 га (33%), вика 330 га (110%), сахарная свёкла 1,2 тыс. га (85%), подсолнечник 25,3 тыс. га (111 %), кукуруза на зерно 2,6 тыс. га (63 %), соя  2,3 тыс. га (84 %), кукуруза на силос 2,6 тыс. га (75%), однолетние травы 4,1тыс. га (125%), рожь 2  (72,9%)тыс.га.
      Сельскохозяйственные предприятия в период весенне-полевой компании в полной мере были обеспечены материальными ресурсами (семенным фондом, минеральными удобрениями, ГСМ).  

Сельхозхозяйствами района было приобретено 3 зерноуборочных комбайна, 4 трактора, 4 грузовые машины и прочая прицепная техника. Сумма вложений на приобретение и обновление основных средств за 1 полугодие 2017 года составило около 92 млн. руб.


Ряд хозяйств ведут строительство, реконструкцию и модернизацию  складов под хранение зерна, животноводческих и производственных помещений, ведется установка и монтаж зерносушильного оборудования, молокопроводов и другого технологического животноводческого оборудования. Активно этой работой занимаются  такие хозяйства как  ООО «Возрождение», ООО «ПТФ Симбирская», ООО «Симбирск-Агро», ООО «Золотой Теленок»,  ИП Плаксин П.Н., КФХ Макаров А.В., СПК «Алга», ООО «Петровское».

В отрасли животноводства намечаются определённые перспективы развития, касающиеся увеличения поголовья КРС и коров. Намерение увеличить поголовье имеют ООО «КФХ Возрождение», КФХ Макаров А.В. ООО «ПТФ Симбирская». КФХ Макаров А.В. планирует развитие отрасли животноводства (покупку коров молочного направления). Учитывая взятый темп в производстве молока и перспективу в увеличении поголовья коров молочного направления есть все основания, что производство молока на конец 2017 года достигнет рубежа 29,5-30,0 тыс. тонн. Эти показатели должны в конечном итоге отразится на улучшении показателей в рейтинге социально-экономического развития района.

В целом Чердаклинский район имеет благоприятную природную и экономическую среду для развития перспективных товарных отраслей сельского хозяйства.

 Раздел 2. Основные направления налоговой политики

Итоги реализации налоговой политики в 2016 году 
и первой половине 2017 года

Успешное решение задач, стоящих перед в 2016 году, стало возможным благодаря тесному взаимодействию Администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области с федеральными структурами, с исполнительными органами государственной власти, с государственными контрольными органами и институтами гражданского общества, а также благодаря активной реализации Плана действий администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области по обеспечению социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской
 области, повышению доходов и оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, утверждённого Постановлением администрации муниципального образования Чердаклинский район» Ульяновской области от 09.12.2016 № 1022. Увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области остаётся главным приоритетом налоговой политики района.                  
                                                                                                Таблица 2

Динамика доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

Тыс. руб.
	Показатель
	Факт 2015
	Факт 2016
	Темп

	
	
	
	роста,%

	ВСЕГО, налоговые и неналоговые доходы
	241856,70
	212221,20
	87,7

	в том числе:
	 
	 
	 

	Налоговые доходы, из них:
	181170,60
	157047,40
	86,7

	Налог на доходы физических лиц
	106007,50
	85170,20
	80,3

	Акцизы на нефтепродукты
	10624,70
	13939,90
	131,2

	- Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	0,00
	1922,50
	0

	- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	9912,80
	9610,20
	96,9

	- Единый сельскохозяйственный налог
	8358,80
	5726,70
	68,5

	- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	245,00
	275,40
	112,4

	Налог на имущество физических лиц
	4502,40
	5181,10
	115,1

	Земельный налог
	36062,10
	30642,00
	85,0

	Государственная пошлина
	5449,10
	4579,40
	84,0

	Отмененные налоги
	8,20
	0,00
	0,0

	Неналоговые доходы
	60686,10
	55173,80
	90,9


В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за 2016 год наибольший удельный вес приходится на:

 налог на доходы физических лиц – 40,1 процента, акцизы – 6,6 процента, налог на имущество физических лиц– 2,4 процент, единый налог на вмененный доход – 4,5 процента, земельный налог – 14,4 процентов, единый сельскохозяйственный налог – 2,7 процента, прочие налоговые и неналоговые доходы – 29,3 процент.

По сравнению с 2015 годом произошло перераспределение поступлений в пользу акцизов на 2,2 процентных пункта, Единого налога на вмененный доход на 0,1 процентных пункта.

Объём поступлений налога на доходы физических лиц в 2016 году составил 85170,2 тыс.руб., что на 20837,3 тыс.руб. меньше поступлений 2015 года.
                                                      2016 год
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Факторами  оказывавшим влияние на снижение поступления налога на доходы физических лиц стали:

•
изменение границ промышленной зоны «Заволжье» и переходом предприятий, расположенных на ее территории в Заволжский район г.Ульяновска (Закон Ульяновской области от 29 декабря 2014 г. N 225-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О муниципальных образованиях Ульяновской области» и Закон Ульяновской области «Об административно-территориальном устройстве Ульяновской области»). Анализируя поступление НДФЛ за 6 мес. 2016 года к аналогичному периоду 2015 года выявлено значительное снижение поступления НДФЛ. Доля НДФЛ поступавшая в бюджет Мирновского сельского поселения от организаций и предприятий промышленной зоны «Заволжье» в 2015 году составляла  48,3%.

•
Рост возмещения НДФЛ из бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;

•
Прекращение деятельности в результате банкротства ООО «Ульяновская птицефабрика» (Муниципальное образование «Мирновское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области).

Приросту налога на доходы физических лиц в сопоставимых условиях, способствует создание новых рабочих мест.
Как и в предыдущие годы проводится работа межведомственной комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда. 
На комиссии приглашаются работодатели, допускающими неуплату или неполную уплату налога на доходы физических лиц.

Так, результатом работы за 2016 год стало следующее:

В муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области проведено 22 заседания комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда, на которых заслушаны руководители 109 организаций и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевого уровня. Заключено 5 соглашений 
с работодателями по обеспечению роста заработной платы работников (ИП Хохрикова О.И., ИП Дырова Е.П., ИП Алюкаева Р.А., ООО «Любовь», ООО «Виавас»). 

Кроме того, муниципальным образованием «Чердаклинский район» Ульяновской области проводились заседания комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых платежей. Так в 2016 году было проведено 17 заседание комиссии, результатом работы которой стало погашение задолженности по налоговым и неналоговым платежам на сумму 30,9 тыс. рублей, в том числе НДФЛ – 9,6 млн. рублей. 

Данная работа будет продолжена и в последующие годы.
Положительная тенденция характерна для налогов, уплачиваемых представителями малого и среднего бизнеса (налог, взимаемый в связи 
с применением упрощённой системы налогообложения; налог, взимаемый 
в связи с применением патентной системы налогообложения). При этом сохраняется миграция налогоплательщиков с единого налога на вменённый доход на другие режимы налогообложения (патент, УСНО).

В целях налогового стимулирования развития субъектов малого предпринимательства Ульяновская область и муниципальное образование «Чердаклинский район» Ульяновской области в полной мере воспользовалась полномочиями, предусмотренными Налоговым кодексом Российской Федерации по усовершенствованию специальных налоговых режимов:

· введены «налоговые каникулы»;

· расширен перечень видов предпринимательской деятельности, 
в отношении которых может применяться патентная система налогообложения;

· снижены налоговые ставки для отдельных категорий налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения.

Государственная поддержка на уровне субъекта Российской Федерации оказана в первую очередь предпринимателям, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг.

В 2016 году в рамках повышения качества администрирования доходов всеми администраторами доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области разработаны методики прогнозирования доходов, в которых охвачен каждый доходный источник.

Исполнение консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
по  доходам в 2017 году имеет ряд особенностей, в связи с изменениями федерального законодательства, последствия которых -  выпадающие доходы региональных бюджетов:

· по акцизам на нефтепродукты, в связи с изменением (снижением) норматива отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации - для Ульяновской области с 88 % до 61,7 %, согласно Федеральному закону от 30.11.2016  № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»;

Льготное налогообложение является одним из элементов стимулирования экономической деятельности организаций. 

При этом выпадающие доходы, обусловленные применением налоговых льгот, следует рассматривать как налоговые расходы бюджета. 

Согласно статистической налоговой отчётности по формам № 5-МН  
за 2016 год сумма налогов, не поступивших в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в связи с предоставлением налоговых льгот (налоговые расходы), составила 3803 тыс.руб.

Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области исходит из того, что налоговые льготы должны способствовать достижению целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, давать адекватный экономический и социальный эффект. Потери бюджета в связи с льготным налогообложением должны компенсироваться модернизацией производства, появлением новых рабочих мест, увеличением заработной платы работников.

Внешние условия реализации налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район»Ульяновской 
области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

На налоговую политику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в  2018 году и в плановом периоде будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения федерального законодательства.

В целях улучшения качества администрирования доходов бюджетной системы и обеспечения роста собираемости налогов, а также снижения административной нагрузки для социально ответственных налогоплательщиков планируется следующее: 

· полный охват (с 1 июля 2018 года) розничной торговой сети контрольно-кассовой техникой (далее – ККТ), обеспечивающей онлайн-передачу данных в электронную систему налоговых органов; 

· предоставление малому бизнесу (плательщикам ЕНВД, патента) права уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению ККТ (в размере не более 18 000 рублей за один кассовый аппарат;

· интеграция информационных систем и систем управления рисками налоговых и таможенных органов; создание системы прослеживаемости движения товаров от этапа таможенного оформления до реализации конечному потребителю;

· постепенное распространение систем прослеживаемости (ЕГАИС, маркировка) на другие товарные группы;

Среди мер, способных оказать влияние на формирование доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район», направленных на сокращение теневого сектора и создание равных конкурентных условий, предполагаемых к реализации в течение налогового периода, следует отметить:

1.Пресечение злоупотреблений с использованием единого сельскохозяйственного налога (далее – ЕСХН). 

Признание плательщиков ЕСХН с выручкой более 150 млн. рублей плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений 
и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения 
с плательщиками НДС.  

Освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН. 

2. Пресечение злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности как сдача в аренду (наём) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности. Предлагается ограничить общее количество таких объектов (общую площадь объектов), 
в отношении которых  предприниматель может применять патентную систему налогообложения. 

Налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, предоставлена возможность уменьшить стоимость патента на сумму страховых взносов

3. Создание равных конкурентных условий на рынке розничных продаж алкогольной продукции. Установление дифференцированного подхода к определению размера государственной пошлины для лиц, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукцией, в зависимости от количества мест осуществления деятельности (в настоящее время размер госпошлины – 65 000 рублей в год – универсален как для крупной торговой сети, так и для отдельных сельских магазинов). 

4. Вовлечение в формальную экономику самозанятых граждан, осуществляющих деятельность в качестве репетиторов, сиделок, нянь, уборщиков жилых помещений и т.п. 

Эти категории работников освобождены от уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов в течение 2017 и 2018 годов при условии уведомления налогового органа о своей деятельности. По окончанию льготного периода такие граждане смогут самостоятельно определиться с режимом налогообложения их доходов.
 Рассматривается возможность установления для самозанятых граждан стоимости патента, учитывающего страховые взносы, возможно, после окончательного определения их правового статуса. 

В целях создания условий для предсказуемости формирования 
и наполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и в частности бюджетов районов предлагается также снижение регулирования со стороны федерального центра налоговых доходов регионов, составляющих основу региональных и местных бюджетов:

1) поэтапная отмена отдельных федеральных налоговых льгот и передача полномочий по их установлению на  региональный уровень (введение правила «двух ключей», когда льгота, установленная федеральным законодательством, может действовать только после принятия соответствующего закона субъектом Российской Федерации)

2) установление моратория на новые льготы по налогам, зачисляемым 
в региональные и местные бюджеты;

3) разработка общей методологии оценки эффективности льгот 
с использованием в рамках бюджетного процесса подхода к льготам как к налоговым расходам.

Цели и задачи налоговой политики муниципального образования «Чеодаклинский район» Ульяновской области на 2018 
и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов являются сохранение бюджетной устойчивости и рост доходов бюджетов бюджетной системы муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за счёт:

1) стимулирования (привлечения) инвестиций;

2) создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;
3) совершенствования администрирования доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и бюджетов поселений Чердаклинского района и консолидация усилий органов исполнительной власти всех уровней в целях повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
Одним из мощных инструментов повышения качества администрирования налогов, повышения налоговой грамотности и дисциплины для муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области являются «Месячники налоговой помощи и финансовой грамотности».
 Успешно практикуется работа «Служб налоговой помощи». Основной идеей  и платформой для реализации данного проекта является консолидация совместных усилий органов государственной власти Ульяновской области 
и территориальных подразделений федеральных структур, в функции которых в той или иной степени входит работа с налоговым потенциалом региона с целью повышения уровня налоговой и финансовой грамотности граждан, укрепления налоговой дисциплины организаций, ИП и граждан.

Акции проводятся ежеквартально, синхронизируя и взаимодополняя мероприятия вовлеченных структур. 

Актуальными задачами в работе администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области остаются увеличение и эффективное исполнение доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области - повышение уровня собираемости налогов, работа с недоимкой, погашение просроченной кредиторской задолженности, ликвидация неэффективных расходов в отраслях экономики и социальной сферы, повышение эффективности расходования бюджетных средств из бюджетов всех уровней, размещение заказов способами, позволяющими достигнуть заданных результатов с использованием наименьшего объема  бюджетных средств.

В начале 2014 года Правительством Ульяновской области было принято решение создать при Министерстве финансов Ульяновской области, а также в муниципальных образованиях Ульяновской области службы налоговой помощи для  выявления дополнительных резервов увеличения доходов. Данная служба осуществляет свою деятельность и в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Основная задача Службы налоговой помощи – организация взаимодействия с федеральными структурами (с Управлением Федеральной налоговой службы, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области, с Управлением МВД РФ и другими федеральными структурами).

 В рамках этого взаимодействия деятельность Службы налоговой помощи направлена на обеспечение своевременной уплаты налогов и неналоговых платежей в консолидированный бюджет, поиск и выявление резервов увеличения доходов, противодействие схемам уходов от уплаты налогов, а также на повышение финансовой грамотности населения.

 Реализация данной задачи службой налоговой помощи в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области осуществляется по трём направлениям:

- организация и работа комиссий;

- проведение инвентаризации территории в муниципальных образованиях;
- организация работы взаимодействия всех задействованных структур (органов) по противодействию схемам ухода от уплаты налогов.
Во время проведения акций в 2016 году на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области проведено 39 заседаний межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Чердаклинского района Ульяновской области, 92 урока налоговой и финансовой грамотности, 22 рейда по инвентаризации сельских территорий.  Кроме того за 2016 год администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области проведено 17 заседаний  межведомственной комиссии  по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет муниципального образования  «Чердаклинский район»  Ульяновской области и укреплению дисциплины оплаты труда, на которых заслушано 127 налогоплательщиков, имеющих задолженность  по налогам. По итогам проделанной работы  в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило 12,8 млн. руб. 

За 9 месяцев 2017 года на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области проведено 3 акции «Месячник налоговой помощи». В рамках месячников проведено 74 заседания межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Чердаклинского района Ульяновской области, 13 выездных заседания по погашению задолженности по налогам, 50 заседаний комиссии проведено силами сотрудников сельских поселений, 6 заседаний комиссии по погашению задолженности по плате за негативное воздействие на окружающую среду, проведено 38 уроков налоговой и финансовой грамотности, проведена работа по инвентаризации территорий, прием граждан по проблемным вопросам в части земельно-имущественных отношений, начислению налогов в Богдашкинском, Бряндинском, Калмаюрском, Озерском, Красноярском, Крестовогородищенском, Мирновском и Октябрьском сельских поселениях. По результатам проведенной работы в бюджеты всех уровней поступило 7,4 млн. руб.
В мероприятиях месячников принимали участие налоговая служба, комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, Главы администраций сельских поселений, служба налоговой помощи муниципального образования,   Управление пенсионного фонда по Чердаклинскому району, Центр развития предпринимательства Чердаклинского района, центр занятости населения муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, представители малого и среднего предпринимательства, руководители предприятий,  жители Чердаклинского района, учащиеся школ, студенты Ульяновской государственной академии. 
Результатом работы службы налоговой помощи стало снижение недоимки по налогам и сборам поступающим в бюджеты всех уровней бюджетов бюджетной системы РФ. 


В 2018 году работа службы налоговой помощи, так же будет  направлена:


- увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;

- оказание налоговой помощи физическим лицам (населению), индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам и специалистам структурных подразделений администрации муниципального образований «Чердаклинский район» Ульяновской области.
Механизм межведомственного взаимодействия органов государственной власти по вопросам налоговой помощи и финансовой грамотности населения муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области позволяет:
· вскрыть резервы увеличения доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район и бюджета Ульяновской области;
· сформировать фундамент «профессионального гражданина», владеющего знаниями финансово-налогового законодательства и активно пользующегося ими.

Система регулярных мероприятий, направленная на повышение налоговой дисциплины и финансовой грамотности населения, бизнес - сообщества осуществляется на основе обратной связи (запрос-ответ), 
это позволяет «дойти до каждого налогоплательщика», выяснить проблемы, 
с которыми он сталкивается, помочь с их решением и таким образом выстроить качественную систему работы по сбору налогов. В связи с широкой целевой аудиторией проекта (школьники, студенты, работающее население, пенсионеры, бизнес-сообщество) при реализации мероприятий помимо федеральных структур, кредитных, страховых организаций и т.д. Подразделения федеральных структур и исполнительных органов государственной власти обладают:

- глобальными информационными базами данных; 

- законодательной базой;

- компетенциями (квалифицированные специалисты).

Таким образом, поддерживается актуальность и достоверность информации, транслируемой на целевую аудиторию.

Работа, направленная на рост доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, проводимая в формате проекта «Налоговая помощь и финансовая грамотность» имеет неоспоримые преимущества, в частности:

- Отсутствие превышения полномочий за счёт консолидации усилий структур, обладающих дифференцированным набором рычагов. 

- Наличие полной базы данных (за счёт суммирования баз данных каждого из участников проекта)

- Глубокое, узкоспециализированное знание законодательства 
и оперативный мониторинг его изменений участниками проекта в рамках своих компетенций.

4) продолжение работы по сокращению задолженности по налогам 
и сборам;

5) оптимизации действующих налоговых льгот.

С целью сохранения привлекательного и благоприятного инвестиционного климата на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области сохранены льготные условия налогообложения для инвесторов.

Также будет сохранено льготное налогообложение для малого и среднего предпринимательства.

На уровне муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в рамках работы единого коллегиального органа – осуществляет работу Межведомственная комиссия муниципального образования по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда.

Продолжается реализация приоритетного ведомственного проекта «Налоговая помощь и финансовая грамотность в Ульяновской области».

Целью проекта является обеспечение роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области не менее 20% и создание механизма межведомственного взаимодействия по вопросам налоговой помощи и финансовой грамотности. 

Проект включает как межведомственные мероприятия, направленные 
на взыскание задолженности по налогам и сборам и укреплению дисциплины оплаты труда, так и существенный массив мероприятий, направленных 
на повышение налоговой и финансовой грамотности населения дифференцированных возрастных групп и социальных статусов. Рост финансовой грамотности населения в перспективе способствует повышению налоговой дисциплины и улучшению благосостояния граждан.

Изменения налогового законодательства, вступающие  в силу 
с 1 января 2018 года
С 2018 года вступают в силу изменения в части регионального налогового законодательства.
1. Переход на определение налоговой базы, в отношении объектов налогообложения исходя из их кадастровой стоимости с 1 января 2018 года.

В «Дорожных картах» по переходу на взимание налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости и налога на имущество организаций в отношении коммерческих объектов (административно-деловых, торговых, офисных центров) от кадастровой стоимости  определены меры поддержки бизнеса и граждан в непростой экономической ситуации.

2. Изменения нормативов отчислений по налогу, взимаемому в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов и городских округов.

В целях развития малого и среднего бизнеса и увеличения доходной части бюджетов муниципальных районов и городских округов увеличен норматив зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения с 10% до 30%  - в бюджеты муниципальных районов и с 0 до 5% - в бюджеты городских округов.  

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской 
области на 2018-2020 годы

Расчёты доходной части бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018-2020гг произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Ульяновской области. При планировании учтены изменения законодательства, вступающие в силу с начала очередного финансового года.

Исходной базой для разработки проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» являются показатели бюджета на текущий год с учётом ожидаемого исполнения; предложения главных администраторов доходов, кураторов доходов; оценка ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей в текущем году с учётом основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области указанных выше.

Доходная часть бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в виде налоговых и неналоговых доходов сформирована  в сумме:

· 105086,2 тыс.рублей на 2018 год
· 106338,6 тыс.рублей на 2019 год
· 109041,5 тыс.рублей на 2020 год  (таблица 3).
Таблица 3

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
на 2016-2020годы

тыс. рублей

	Показатель
	2016 год
(отчёт)
	2017 год

(утвержденный с изменениями 01.10.2017)
	2018 год

(проект)
	2019 год

(проект)
	2020год

(проект)

	Доходы, всего 
	128497,5
	131336,1
	105086,2
	106338,6
	109041,5

	Налоговые доходы 
	86842,5
	91717,8
	95667,7
	98408,6
	101111,5

	в % от общего объёма
	67,6
	69,8
	91,0
	92,5
	92,7

	Неналоговые доходы
	41655,0
	39618,3
	9418,5
	7930,0
	7930,0

	в % от общего объёма
	32,4
	30,2
	9,0
	7,5
	7,3


Основные направления деятельности Правительства Ульяновской области и администрации муниципального образования «Чердаклинский район» по реализации налоговой политики

В 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области будет продолжать работу нацеленную на поддержание стабильности в экономике муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и обеспечение долгосрочного устойчивого развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, за счёт привлечения инвестиций, открытия новых современных производств модернизацию действующих промышленных предприятий, стимулирования предпринимательской активности.

Стратегическим направлением остаётся - формирование благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению внутренних и внешних инвестиций в экономику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста. 
Совместно с налоговыми органами, будет продолжена работа по взаимодействию с налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, в целях обеспечения своевременного и полного выполнения ими налоговых обязательств, сокращению имеющейся задолженности. 

Основными направлениями налоговой политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2018-2020 годах будут:

- реализация плана мероприятий по повышению финансовой грамотности населения Ульяновской области на 2018 год;
- реализация государственной программы Ульяновской области «Формирования благоприятного инвестиционного климата в Ульяновской области» на 2014 - 2018 годы; 

- совершенствование механизмов взаимодействия органов исполнительной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления области и территориальных органов федеральных органов государственной власти;

- актуализация базы данных для начисления имущественных налогов, включение в неё неучтённых объектов налогообложения;

- повышение качества взаимодействия финансовых органов и администраторов доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в целях увеличения собираемости доходов;

- продолжение работы по реализации мероприятий, направленных на увеличение неналоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Раздел 3. Основные направления бюджетной политики

Итоги реализации бюджетной политики в 2016 году 
и первой половине 2017 года
В 2016 году и первой половине 2017 года расходы бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области планировались и производились исходя из четких приоритетов, к которым, в первую очередь, относились безусловное исполнение Указов Президента и в полном объеме исполнение принятых социальных обязательств.

По-прежнему, наибольший удельный вес (81,0%) в расходах бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области занимают расходы на социально ориентированные отрасли. На финансирование отраслей образования, культуры и социальной политике было направлено 517614,3 тыс. рублей, что на 2521,5 тыс. рублей или на 0,4% выше показателей 2015 года.

В бюджете муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области наибольший удельный вес в расходах бюджета за 2016 год составили расходы по выплате заработной платы с начислениями 351525,7 тыс.рублей  или 55,1 % в общем объёме расходов, на оплату коммунальных услуг муниципальными учреждениями – 29099,0 тыс. рублей, или 4,6 %.

В 2017 году продолжена работа по выполнению указов Президента Российской Федерации, гарантирующих конкурентное соотношение заработной платы работников бюджетной сферы. 

Продолжена работа по стимулированию активности субъектов малого 
и среднего бизнеса. Все основные виды прямой финансовой поддержки субъектов малого предпринимательства были сохранены.

В соответствии с планами первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики особое внимание уделялось созданию условий для развития дорожного хозяйства и повышению безопасности дорожного движения, улучшению жилищных условий граждан.

В 2016 году было осуществлено возвращение к трехлетнему планированию при формировании бюджета.

В целях совершенствования системы программно-целевого планирования проводилась работа по следующим направлениям:

повышение эффективности бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ;

увеличение доли программных расходов бюджетов;

совершенствование методологии формирования и реализации муниципальных программ.

В 2016 году на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области реализовывалось 23 муниципальных программы, исполнение по которым сложилось в общей сумме 38362,7  тыс. рублей или 6,0% от общего объема расходов, на 2017 год запланирована реализация 24 программ на сумму 38480,9 тыс. рублей.

По результатам оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за 2016 год все муниципальные программы были признаны эффективными в соответствии с Порядком принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, утвержденным Постановлением администрации  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области № 721 от 05.08.2013 года.
В рамках реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в 2016 году принято распоряжение Администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 10.03.2016 № 21-р «О некоторых мерах по повышению эффективности бюджетных расходов» и постановлением Администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 09.12.2016 №1022 «О некоторых мерах по консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2019 годы». Это позволило сократить неэффективные расходы и сэкономить бюджетные средства на общую сумму 6073,9 тыс. рублей.

 Кроме того, с этой целью на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области реализуются:

- план первоочередных действий администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в экономике муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017 год, утверждённый постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 05.04.2017 №223;

- программа оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на 2017-2019 годы, утверждённая постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 27.04.2017 № 277.

В 2016 году продолжена реализация проекта «Народный бюджет.

В рамках реализации проекта «Народный бюджет» в 2016 году в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области проведён капитальный ремонт здания Чердаклинской детской библиотеки, услуги по техническому надзору, ремонтные работы санузла, отопления, кровли, отделки помещения, крыльца на общую сумму 1000,0 тыс.рублей.

В 2017 году в рамках проекта «Народный бюджет»  проведен ремонт здания, а также котельной и системы отопления муниципального учреждения дополнительного образования Детская школа искусств №1 Чердаклинского района Ульяновской области, которая находится в р.п. Чердаклы, на эти цели выделено 1000,0 тыс. рублей.

За последние годы в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области продолжена активная работа по обеспечению открытости и прозрачности бюджета и организации взаимодействия с общественностью: размещались информационные сообщения и отчетность на сайте администрации муниципального образования «Чердаклинский район», организовано более тесное взаимодействие с Общественной палатой муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

В целях повышения открытости и доступности информации о бюджете, начиная с 2013 года, активно развивается такое направление, как «Бюджет для граждан», который регулярно в свободном доступе размещается на официальном сайте администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в разделе «Бюджет» подразделе «Открытый бюджет».

Внешние условия реализации бюджетной политики на 2018год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов 

На бюджетную политику муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения в федеральном и региональном законодательстве.

На уровне Российской Федерации утверждены Основы государственной политики регионального развития Российской Федерации до 2025 года, в рамках которой планируется ограничение регулирования на федеральном уровне расходных обязательств региона. Данная мера призвана снять ограничения  при проведении регионами политики повышения эффективности бюджетных расходов, бюджетной консолидации и отказа от неприоритетных направлений финансирования, устанавливать меры социальной поддержки с учетом принципа нуждаемости.

Муниципальным образованиям при планировании бюджета на 2018–2020 годы рекомендовано в первоочередном порядке учитывать следующие факторы:

повышение оплаты труда работников в сфере образования, культуры, в соответствии с Указами Президента и принятыми региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы;

ежегодная индексация социально значимых расходов на уровень инфляции;

сокращение дефицита бюджета.

Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 
на 2018-2020 годы

В ситуации стабильности экономического развития района  формирование проекта бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться исходя из базового варианта прогноза социально- экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных 
с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, как составная часть экономической политики Чердаклинского района, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определённым Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области до 2020 года. 

Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориентиров 
и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности 
в районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заявленных в предыдущие годы, формирование расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018–2020 годы основными направлениями бюджетной политики на 2018-2020 годы станут:

· обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· совершенствование межбюджетных отношений;

· сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;

· повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Решением задачи по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области является реализация ежегодно обновляемого и утверждаемого Плана первоочередных действий администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в экономике муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017 год, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 05.04.2017 №223, направленных на повышение темпов роста экономики и обеспечение социальной стабильности в муниципальном образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, увеличение доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области; реализация программы оптимизации расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы, выполнение мероприятий плана по консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на 2016-2019 годы.
Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает выполнение следующих задач:

· повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

· создание условий для повышения качества предоставляемых услуг;

· повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

· дальнейшей оптимизации бюджетных расходов, их структуры.

Система межбюджетных отношений в 2018-2020 годах должна обеспечивать справедливые и равные возможности для реализации основных социально-экономических программ, которые реализуются в муниципальных образованиях находящихся на территории муниципального образования «Чердаклинский
район» Ульяновской области, одновременно – стимулировать экономическое развитие муниципальных образований. Органы местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский
район» Ульяновской области должны стремиться 
к сбалансированности, к самодостаточности своих бюджетов, учиться зарабатывать необходимые средства, проводить ответственную 
и рациональную финансовую политику. 
Бюджетная и налоговая политика в сфере межбюджетных отношений 
в 2018-2020гг будет осуществляться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Ульяновской области 
от 04.10.2011 № 142-ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» (с последующими изменениями) с учётом изменений бюджетного 
и налогового законодательства и направлена на решение следующих задач:

·  содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижении рисков неисполнения социально значимых 
и первоочередных расходных обязательств;

·  стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы;

·  повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

·  реализация мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины, соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;

·  повышение качества управления муниципальными финансами.

Прогнозируемые основные параметры бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области приведены в таблице 4.

Таблица 4
Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы

тыс. рублей

	Показатель
	2017 год

первоначальный бюджет
	2017 год
(уточнённый бюджет по состоянию на 01.10.17г.)
	2018 год

(проект)
	2019 год

(проект)
	2020 год

(проект)

	1
	3
	2
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	566 210,8
	656 891,2
	552 375,3
	507 007,8
	495 905,2

	Налоговые и неналоговые доходы 
	125 155,6
	131 336,1
	105 086,2
	106 338,6
	109 041,5

	в % от общего объёма
	22,2
	19,8
	19,0
	20,9
	21,9

	Безвозмездные поступления
	441 055,2
	525 931,8
	447 289,1
	400 669,2
	386 863,7

	в % от общего объёма
	77,8
	80,0
	80,9
	79,0
	78,0

	Расходы, всего 
	566 210,8
	662 030,9
	552 375,3
	507 007,8
	495 905,2

	Дефицит (-) /профицит (+)
	0
	-5 139,7
	0
	0
	0


Структура межбюджетных трансфертов передаваемых из бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области приведена в таблице 5.

Таблица 5
Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории  муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

тыс. рублей

	Наименование
	2017 год (первоначальный бюджет)
	Доля (%)
	2018 год

	
	
	
	

	
	
	
	проект
	в % к 2017 году
	доля (%)

	Межбюджетные трансферты
	19 992,3
	100,0
	18 532,4
	92,6
	100,0

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Дотации
	18 156,7
	90,9
	16 246,8
	89,4
	87,6

	Субсидии
	0,0
	0,0
	0
	0
	0

	Субвенции
	0,0
	0,0
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	1 835,6
	9,1
	2 285,6
	124,5
	12,3


Оказание финансовой поддержки со стороны областного и местного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области в финансировании первоочередных расходов местных бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области будет продолжено путём предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования.
Общий объём межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений, планируется в на 2018 год сумме 18 532,4 тыс. рублей.
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области по разделам классификации расходов бюджетов

Складывающиеся с учётом общих подходов к формированию расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и расходов по муниципальным программам и непрограммной части, структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 6.
Таблица 6
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
тыс.рублей
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	% к 2017 году

	
	(первоначальный закон)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	566 210,80
	100,0
	552 375,30
	100,0
	97,6

	Общегосударственные вопросы 
	60 266,20
	10,6
	51 283,20
	9,3
	85,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	100,00
	0,0
	100,00
	0,0
	100,0

	Национальная экономика 
	11 971,70
	2,1
	13 115,00
	2,4
	109,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 243,80
	1,1
	4 429,60
	0,8
	70,9

	Охрана окружающей среды
	22,00
	0,0
	115,00
	0,0
	рост в 5 раз

	Образование 
	414 099,80
	73,1
	382 337,70
	69,2
	92,3

	Культура, кинематография
	16 706,10
	3,0
	24 890,10
	4,5
	149,0

	Социальная политика 
	37 544,50
	6,6
	38 057,90
	6,9
	101,4

	Физическая культура и спорт
	1 100,00
	0,2
	21 800,00
	3,9
	рост в 20 раз

	Межбюджетные трансферты общего характера
	18 156,70
	3,2
	16 246,80
	2,9
	89,5


Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2017 год, запланирован с уменьшением на 2,4 %. Данное сокращение расходов обусловлено уменьшением расходов на оплату продуктов питания в образовательных учреждениях за счет поступлений в бюджет родительской платы за питание, в связи с переводом образовательных учреждений из казенного типа учреждений в бюджетные учреждения. 
Рост расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в 20 раз или на сумму 20 700,0 тыс. рублей обосновано увеличением финансовой помощи из областного бюджета Ульяновской области на ремонт спортивного комплекса «Буран» в р.п. Мирный. 

Увеличение роста расходов отмечается по разделу «Культура, кинематография» на сумму 8184,0 тыс. рублей и составляет 49,0%, в связи:

-с выполнением Указов Президента Российской Федерации по увеличению заработной платы работников культуры;
- с выделением финансовой помощи из областного бюджета Ульяновской области на строительство сельского дома культуры в с. Архангельское, находящегося на территории Мирновского сельского поселения Чердаклинского района Ульяновской области.
В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в 2018-2020 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области занимают расходы, проводимые в сфере образования, культуры и социальной политики. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов  на 2018 год составляет 80,6%. 

Расходы по отрасли «Национальная экономика» на 2018 год вырастут 
как в абсолютной сумме (на 1143,3 тыс. рублей), так и в удельном весе 
(на 9,6 процентных пункта). Наибольший рост расходов отмечается 
по дорожному хозяйству, за счет увеличения доходов формируемых дорожный фонд на 1163,3 тыс. рублей по сравнению с первоначальным планом на 2017 год (в 2018 году планируется в сумме 11179,0 тыс. руб.). 

В муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах. 

В 2018-2020 годах работа по совершенствованию программно-целевого подхода к формированию муниципальных программ будет продолжена. 
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ в сопоставимых условиях с  2017 годом представлены в таблице 7.
Таблица 7
Бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ муниципального образования «Чердаклинский район»  (в сопоставимых условиях).

тыс.рублей
	Наименование программ
	Первоначальный план на 2017 год
	Уточнённый план на 01.10.2017
	Проект на 2018 год

	
	
	
	

	Расходы местного бюджета, тыс.рублей
	260 198,40
	274 082,90
	227 752,40

	Доля расходов по муниципальным программам в общей сумме расходов местного бюджета, %
	12,1
	13,2
	11,6

	Расходы в рамках муниципальных программ, тыс.рублей
	31 507,0
	36 173,9
	26 434,2

	1. Муниципальная программа «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Чердаклинский район» в 2017-2019 годах»
	2 284,8
	1 964,8
	991,1

	2. Муниципальная программа  «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район»»
	100,0
	160,0
	78,9

	3. Муниципальная программа  повышения инвестиционной привлекательности и развития малого и среднего бизнеса на территории МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2020 годы
	247,0
	247,0
	530,0

	4.  Муниципальная программа «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Чердаклинский район»Ульяновской области»
	10 277,0
	10 103,8
	8 591,2

	5. Муниципальная программа  «Гражданское общество и национальная политика в муниципальном образовании «Чердаклинский район»»
	448,5
	500,0
	400,0

	6. Программа управления муниципальной собственностью муниципального образования «Чердаклинский район»
	840,0
	840,0
	800,0

	7. Муниципальная программа  «Народосбережение и демографическое развитие МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы»
	114,0
	114,0
	110,0

	8.Муниципальная программа  «Развитие отрасли культуры в муниципальном образовании «Чердаклинский район»»
	1 170,0
	1 170,0
	246,9

	9. Муниципальная программа «Забота на 2014-2018 годы» МО «Чердаклинский район» Ульяновской области»
	5 580,0
	5 782,2
	3 829,1

	10. Муниципальная программа по ремонту административных зданий муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы
	0,0
	90,0
	0,0

	11.Муниципальная программа «Комплексные меры по прифилактике правонарушений на территории МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016- 2018г.»
	67,0
	124,0
	40,0

	12.Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Чердаклинский район»»
	13,0
	13,0
	13,0

	13. Муниципальная программа  «Развитие транспортной системы сельских поселений входящих в состав муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018-2020 годы»
	7 978,7
	11 490,7
	9 016,0

	14. Муниципальная программа «Обустройство пешеходных переходов согласно новых национальных стандартов на территории сельских поселений муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области»
	237,0
	237,0
	150,0

	15. Муниципальная программа  «Текущий ремонт мун.жилищного фонда сельских поселений муниципальном образовании «Чердаклинский район» на 2016-2018годы»
	100,0
	200,0
	150,0

	16. Муниципальная программа «Содержание муниципальных общественных кладбищ на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области»
	100,0
	100,0
	100,0

	17. Муниципальная программа  «Противодействие коррупции в МО «Чердаклинский район»» 
	10,0
	10,0
	10,0

	 19. Муниципальная программа  «Профилактика терроризма, экстремизма на территории МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2018 годы»
	10,0
	10,0
	10,0

	 20. Муниципальная программа  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2018 годы»
	1 500,0
	2 588,5
	1 085,0

	21. Муниципальная программа  «Дополнительные меры по снижению напряжённости на рынке труда МО «Чердаклинский район» в 2017-2019 году»
	48,0
	46,9
	48,0

	22. Муниципальная программа  «Развитие туризма в МО «Чердаклинский район»
	60,0
	60,0
	30,0

	23. Муниципальная программа  «Улучшение экологической обстановки и окружающей среды муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
	222,0
	222,0
	105,0

	23. Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2020 годы
	100,0
	100,0
	100,0


В 2018 году планируется реализация 24 муниципальных программ муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, также как и в 2017 году.

Судя по расходам, предусмотренным в рамках муниципальных программ, наблюдается социальное ориентирование бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

В 2018-2020 годах будет продолжена работа по обеспечению комплексного и эффективного развития системы образования в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области, обеспечивающего повышение качества образования в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области» на 2018-2020 годы».
Определены следующие основные направления деятельности:

- обеспечение деятельности образовательных учреждений;

- проведение ремонта в  образовательных учреждениях;

- обеспечение антитеррористической безопасности обучающихся общеобразовательных организаций;

- предоставление услуги по подвозу учеников в общеобразовательные учреждения Чердаклинского района;
- подготовка образовательных учреждений к отопительному сезону;

- организация отдыха, оздоровление детей в каникулярное время;

- обеспечение софинансирование по субсидиям на создание условий для занятий физической культурой и спортом в образовательных учреждениях.
В муниципальной программе «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области» на 2018-2020 годы» на 2018 год заложены бюджетные средства, выделенные образовательным учреждениям в рамках проекта «Народный бюджет» в общей сумме 1000,0 тыс.руб.
В 2018 году в муниципальном образовании «Чердаклинский район» будут реализовываться 3 инициативных предложения:
- ремонт спортивного зала в МДОУ Чердаклинском детском саду № 1 «Радуга» в сумме 575,3 тыс. рублей;

- замена старых оконных блоков в МДОУ Крестовогородищенском детском саду в сумме 301,4 тыс. рублей;

- установка теплооборудования (единицу счётчика учета теплоэнергии) в МОУ ДОД Чердаклинской  детско-юношеской спортивной школе в сумме 123,3 тыс. рублей.
В рамках муниципальной программы муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области «Развитие транспортной системы сельских поселений входящих в состав муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2018-2020 годы» бюджетная политика будет направлена на  содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 9016,0 тыс. рублей.
В рамках муниципальной программы «Забота на 2014-2018 годы муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области», планируется направить 3829,1 тыс. руб. на следующие цели: на оказание материальной помощи населению оказавшемуся в тяжелой жизненной ситуации, мер социальной поддержки молодых специалистов муниципальных учреждений; на выплаты Почётным гражданам муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области; поддержку районного Совета ветеранов; возмещение расходов по оплате коммунальных услуг медицинским работникам и работникам учреждений культуры, проживающим и работающим в сельской местности; предоставление мер социальной поддержки беременным женщинам, семьям с детьми; подвоз детей в летние оздоровительные лагеря; организацию горячего питания учащихся муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области; организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет; обеспечение бесплатными новогодними подарками детей в образовательных учреждениях; акцию «Помоги собраться в школу»; единовременные пособия при рождении ребенка.
Расходы в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2016-2020 годы» на  2018 год планируется в сумме 1 085,0 тыс.рублей.  Основные направления расходов - подготовка объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимних условиях; обеспечение качественным водоснабжением потребителей.
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