1

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных МКУ Центр обеспечения системы образования Чердаклинского района Ульяновской области в 2016г и истекшем периоде 2017гг. (вкл. аудит закупок)»  

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  
План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 23.12.2016 г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 4 от  09.06.2017 г.
2. Цель проверки:  проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, аудит закупок
3. Предмет контрольного мероприятия: Документы, подтверждающие использование средств предприятия, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами предприятия, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, подтверждающая совершение операций со средствами предприятия (выборочным методом, документальным способом).
4.   Проверяемый период деятельности:  2016г – 1 полугодие 2017 г.
5.    Срок проведения мероприятия: с 15 июня 2017 г по 17 августа 2017 г
6.  Объект контрольного мероприятия:  МКУ Центр обеспечения системы образования Чердаклинского района Ульяновской области  
 7.    Проверено бюджетных средств:  15121,9 тыс.рублей  
        Общая сумма нарушений:  4502,75 тыс.рублей, в том числе: 
  -  неэффективное использование средств –  3685,5 тыс.руб.;

  -  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 817,25 тыс. руб.,
  8.  Результаты контрольного мероприятия:
1) Не заведен журнал учета проверок учреждения (Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля");
2) На момент принятия на должность директора учреждения  Селезнев В.А. не имел высшего профессионального (техническое или инженерно-экономическое) образования, на должность гл. бухгалтера - Прокофьева М.А. не имела стажа бухгалтерско-финансовой работы не менее 5 лет. (Квалификационный   справочник должностей руководителей, утв. Постановлением Минтруда России от 21 августа 1998 г. N 37);
3) К представленным сметам за 2016 г и 2017 г не  приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы и  являющихся неотъемлемой частью сметы (ст.11 Приказа Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений»);  К .1.2.45
4) 817,25 тыс.руб. - неправомерное внесение изменений в смету учреждения, без подтверждающих документов (Приказ Минфина России от 20.11.2007 N 112н (ред. от 30.09.2016) "Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений" ); К. 1.2.45
5) Организация ведения бухгалтерского учёта в учреждении поставлена с нарушениями требований действующего законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете. Учетная политика учреждения не содержит ряд приложений,  утверждающих рабочий план счетов бюджетного учета,  методы оценки отдельных видов имущества и обязательств; порядок отражения в учете событий после отчетной даты. (Статьи 7, 8, 29 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);К.2.1
6) Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности  (ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета, составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета) (ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»); К. 2.12
7) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, в частности ненадлежащее ведение инвентарного учета основных средств - на балансе муниципального учреждения не учтены 16 единиц транспортных средств марки КАВЗ, ПАЗ и FIAT DUCATO общей балансовой стоимости  13985,7 тыс.руб. (Статья 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»); К.2.2
8) Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке – в учреждении не проведена инвентаризация перед составлением годовой отчетности (Ст. 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете») К.2.4 
9) Отсутствие учета использования рабочего времени (Приказ Минфина России N 52н от 30.03.2015г ;

10)  7,67 тыс.руб. – неэффективные затраты на выплату заработной платы привлеченным работникам Айнетдиновой Т.И. и Феклистовой Д.А. при замещении основных сотрудников на незначительное количество рабочего времени по срочным трудовым договорам с оплатой в размере полного денежного содержания отсутствующего работника, что не предусмотрено при  формировании и утверждении бюджетной сметы учреждения;
11) Несоблюдение требований, в соответствии с которыми получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров)
- не заведены реестры закупок за 2016-2017 год (Часть 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации) ; К.4.8
12)   3677,83  тыс.руб. - участником бюджетного процесса не соблюден принцип эффективности исполнения бюджета в рамках установленных ему бюджетных полномочий, или не учтена необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) - без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков) заключен ряд договоров (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ); неэффективные затраты
13)  Нарушения при установлении преимуществ отдельным участникам закупок (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов) ( ст.30 Федерального Закона от 05.04.2013г №44-ФЗ);  К.4.30
14)  2851,35 тыс.руб. – искусственное дробление договорами до 100,0 тыс.руб. закупок ГСМ ;

15)  Наличие зоны коррупционного риска - возможности получить дополнительное 
        вознаграждение от поставщика  (подрядчика) за поставку товарно-      материальных ценностей и на  выполнение  работ  (все закупки продукции производственно-технического назначения (запасных частей) в проверяемом периоде осуществлены у ИП Хасанова Р.М., работы по техническому обслуживанию и ремонт автотранспортных средств выполнены ИП Алексеевым Д.П. на сумму 958,1 тыс.руб. Подтверждения оприходования товарно-материальных ценностей, в частности установку запчастей на автотранспорт,  проверкой не установлено по причине отсутствия актов на оприходование материалов и оборотных ведомостей по учету ТМЦ.
9.  Директором учреждения  МКУ Центр обеспечения системы образования Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.

10.   Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального учреждения не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

2). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств. 

3). Недостоверный учет муниципального имущества.

5). При закупках товаров, работ и услуг не соблюден принцип эффективности  средств, не обеспечена открытость закупки.
6). Недостоверное ведение реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. 
7). Не осуществлены закупки путем проведения открытых конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства.
11 Предложения
1.
Завести журнал проверок предприятия в соответствии со ст.16 Федерального закона от 26.12.2008г № 294-ФЗ.

2.
Рассмотреть вопрос о нахождении в должности главного бухгалтера Прокофьевой М.А. не имеющей соответствующего стажа бухгалтерско-финансовой работы (не менее 5 лет), требуемого в соответствии с  Квалификационным   справочником должностей руководителей, утв. Постановлением Минтруда России от 21 августа 1998 г. N 37.

3.
Формирование проекта бюджетной сметы на очередной финансовый год осуществлять в соответствии с порядком составления, утверждения и ведения сметы, утв. Приказом Минфина от 20.11.2007г №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». К представленной на утверждение смете прилагать обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы. Внесение изменений в смету, требующее изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и лимитов бюджетных обязательств, утверждать после внесения в установленном порядке изменений в бюджетную роспись главного распорядителя средств бюджета и лимиты бюджетных обязательств.

4.
Учетную политику муниципального учреждения сформировать в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  Контроль  исполнения учетной политики установить за руководителем учреждения. 

5.
Бухгалтерский учет предприятия вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».  

6.
Привести в соответствие с действующим законодательством инвентарный учет основных средств. На каждый объект основных средств, непроизведенных и нематериальных активов завести инвентарную карточку учета нефинансовых активов. Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности провести  инвентаризацию имущества и финансовых обязательств организации в соответствии с требованиями, утв. Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (ред. от 08.11.2010) "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств".

7.
В соответствии с Приказом Минфина России N 52н от 30.03.2015г  для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени работниками использовать  Табель учета использования рабочего времени (ф. 0504421). Обязанность по ведению табеля учета использования рабочего времени возложить на отдельного специалиста и  утвердить приказом по учреждению.

8.
Исключить неэффективные затраты бюджетных средств при заключении срочных трудовых договоров на время замещения основного работника с оплатой в размере полного денежного содержания отсутствующего работника, которые не предусмотрены при  формировании и утверждении бюджетной сметы учреждения.

9.
 Реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ.

10.
 В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений, закупки осуществлять согласно действующего федерального законодательства, начиная с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершая исполнением обязательств сторонами контракта. Особое внимание при исполнении муниципального заказа уделить размещению заказов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок. Исключить искусственное дробление закупок договорами до 100,0 тыс.рублей.

