ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
 к проекту решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования 
«Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018  год и плановый период 2019 и 2020 годов»
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете  муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» разработан в соответствии с требованиями, установленными статьёй 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Принятие проекта местного бюджета обусловлено необходимостью утверждения бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период.

Разработка проекта местного бюджета осуществлялась в соответствии с порядком и сроками выполнения мероприятий по составлению проекта местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, установленными Графиком подготовки и рассмотрения проектов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

ДОХОДЫ
Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области. При планировании учтены изменения законодательства, вступающие в силу с начала очередного финансового года.

План по доходам был сформирован за счёт:

-налога на доходы физических лиц по нормативу 15%;

-акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей по дифференцированному нормативу;

-единого сельскохозяйственного налога по нормативу 50%;

-налога на имущество физических лиц по нормативу 100%;
-земельного налога по нормативу 100%;
-доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по нормативу 50% от аренды земельных участков и 100% от аренды имущества;

-доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских поселений и компенсации затрат бюджетов городских поселений по нормативу 100%; 

-доходов от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земельных участков государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений) по нормативу 50%;
-штрафов, санкций, возмещения ущерба по нормативу 100%.

Общая сумма поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» в 2018 году оценивается в сумме 40808,4 тыс. рублей, из них:
-налоговые доходы 38193,9 тыс. рублей,
-неналоговые доходы 2614,5 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» в разрезе источников представлена в таблице 1.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование источника доходов бюджета                                                 
	Показатели прогноза доходов бюджета

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	

	Налоговые доходы
	38193,9
	39412,7
	40488,0

	в том числе:
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	21814,7
	22477,9
	23619,8

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	1744,0
	1818,8
	1682,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	215,2
	216,0
	216,0

	Налог на имущество физических лиц
	2370,0
	2800,0
	2820,0

	Земельный налог
	12050,0
	12100,0
	12150,0

	Налоговые доходы
	2614,5
	2228,0
	2228,0

	в том числе:
	 
	 
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1030,0
	960,0
	960,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	1170,0
	1185,0
	1190,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	411,5
	80,0
	75,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	3,0
	3,0
	3,0

	ИТОГО:
	40808,4
	41640,7
	42716,0


Налог на доходы физических  лиц
Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и занимает 53,5% от общего объёма поступлений. 

Поступления налога на доходы физических лиц в 2018 году оцениваются в сумме 21814,7 тыс. рублей, которые рассчитаны в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй налогового кодекса Российской Федерации.
При расчёте прогноза налога на доходы физических лиц использовались данные управления экономического развития, проведён анализ фактических поступлений по предприятиям, организациям, учреждениям, индивидуальным предпринимателям данного налога за 6 месяцев 2017 года, данных  фактического исполнения за 2015-2016 годы. Также взято во внимание увеличение заработной платы работникам культуры.
По данным Министерства экономики Ульяновской области темп роста фонда оплаты труда в 2018 году составит 106,0% к уровню 2017 года. Ожидаемая оценка поступления НДФЛ в 2017 году составит 20585,6 тыс. рублей.
Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации начиная с 2014 года органами государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта от указанного налога.
Прогноз поступления по данному виду налогового дохода представлен Министерством финансов Ульяновской области (письмо №73-ИОГВ-02.01/2502  от 23.10.2017) (таблица 2). 

Таблица 2
тыс. рублей
	наименование муниципального образования
	протяженность общая, км
	норматив
	Акцизы на нефтепродукты

	
	
	
	2018
	2019
	2020

	 
	 
	 
	
	
	
	
	

	Чердаклинский район (всего)
	360,1
	0,4779
	12923,0
	13477,1
	12465,4

	Чердаклинский район    
	311,5
	0,4128
	11179,0
	11658,3
	10783,2

	Чердаклинское городское поселение
	48,6
	0,0644
	1744,0
	1818,8
	1682,2


В 2016 году доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей поступили в сумме 1982,8 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2017 года в бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района поступило 1229,5 тыс. рублей из запланированных 1967,5 тыс. рублей. Прогнозируется неисполнение годового назначения.
Единый сельскохозяйственный налог
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога составлен на основании  данных представленных МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий» муниципального образования «Чердаклинский район». 
Поступление ЕСХН в бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области в 2018 году оценивается в сумме 215,2  тыс. рублей.
При формировании прогноза поступления единого сельхозналога был проведен мониторинг сельскохозяйственных предприятий функционирующих на территории муниципального образования и фактического поступления данного вида налогового дохода за 6 месяцев 2017 года, и данных формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2016 год.
 На территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района осуществляют свою деятельность 2 плательщика данного вида налогового дохода.

Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц в 2018 году планируется в сумме 2370,0 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2015 и 2016 годы, а также увеличения коэффициента-дефлятора.
Земельный налог

Поступление земельного налога в 2018 году планируется в сумме 12050,0 тыс. рублей.

Земельный налог рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2015 и 2016 годы.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности прогнозируются в 2018 году в сумме 1030,0 тыс. рублей и включают в себя:

*  арендную плату за земельные участки до разграничения собственности на землю и поступления от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 840,0  тыс. рублей;

*  доходы от сдачи в аренду муниципального имущества 190,0 тыс. рублей.
Данные представлены главным Агентством государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области.

Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских поселений

Поступление доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских поселений в 2018 году прогнозируется в размере 1170,0 тыс. рублей. 
Поступления данного вида неналогового дохода планируются от МУК «Дом культуры р.п.Чердаклы» от проведения дискотек и показа кинофильмов. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2018 год  прогнозируется в  размере 411,5 тыс. рублей.
Данные представлены главным Агентством государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области.

Штрафы, санкции и возмещение ущерба
Поступление неналоговых доходов от штрафов, санкций и возмещения ущерба в 2018 году оценивается в сумме 3,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2018 год запланированы в сумме 4008,1 тыс. рублей, в том числе:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 4005,2 тыс. рублей;
-субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий – 2,9 тыс. рублей (на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях)
Безвозмездные поступления на 2019 год запланированы в сумме 4168,4 тыс. рублей, на 2020 год – 4335,2 тыс. рублей.
Таким образом, общий объем доходов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области прогнозируется:

-на 2018 год - 44816,5 тыс. рублей, 
-на 2019 год – 45809,1 тыс. рублей, 
-на 2020 год – 47051,2 тыс. рублей.
РАСХОДЫ
Проект бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, утверждёнными приказом управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 21.07.2016 №5-пр. За основу расчёта был принят первоначально утверждённый бюджет муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017 год.

Проектировки бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области с учётом разграничения расходных полномочий и основаны на:
-повышении эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

-создании условий для повышения качества предоставляемых услуг;
-повышении эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
-обеспечении обязательств в сфере культуры, социальной политики с учётом определения объёма гарантированных муниципальных услуг;

- безусловном исполнении законодательно установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
При этом предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

-планирование расходов произведено в соответствии с приказом управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 21.07.2016 №5–пр «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период»;
-ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы на 2018-2020 годы рассчитаны с учётом выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
-уточнение «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на
2017-2019 годы произведено с учётом повышения с 1 июля 2017 года МРОТ до 7 800 рублей.
В общей сумме расходов проекта бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2019 год в сумме 1146,0 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 2348,0 тыс. рублей.


Складывающиеся с учётом общих подходов к формированию расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области и расходов по муниципальным программам и непрограммной части, структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области  по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей

	
	2017 год
	2018 год
	% к 2017 году
	2019 год

проект
	2020 год

проект

	
	(первоначальный план)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	43287,7
	
	44816,5
	
	103,5
	45809,1
	47051,2

	Условно утвержденные
	
	
	
	
	
	1146,0
	2353,0

	ВСЕГО (без учёта условно утверж-дённых)
	43287,7
	100,0
	44816,5
	100,0
	103,5
	44663,1
	44698,2

	в том числе:

	Общегосударственные вопросы 
	372,2
	0,8
	753,5
	1,7
	202,4
	396,2
	396,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	380,0
	0,9
	350,0
	0,8
	92,1
	350,0
	200,0

	Национальная экономика 
	10422,0
	24,1
	9250,0
	20,6
	88,8
	9240,0
	8900,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17108,1
	39,5
	17515,0
	39,1
	102,4
	17684,0
	18649,0

	Культура,  кинематография
	13554,4
	31,3
	15703,0
	35,0
	115,9
	15698
	15853

	Социальная политика 
	590,0
	1,4
	550,0
	1,2
	93,2
	700,0
	700,0

	Физическая культура и спорт
	861,0
	2,0
	695,0
	1,6
	80,7
	595,0
	0,0


Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2018 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2017 год, запланирован с ростом на 3,5%.  

В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» в 2018-2020 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, национальное хозяйство. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов на 2018 год составляет 94,7%. 

Финансирование расходов местного бюджета в 2018 году планируется максимально осуществлять в рамках 10 муниципальных программ с общим объёмом финансирования 43863,0 тыс. рублей, что составляет 97,9% от общего объёма расходов местного бюджета. 
Общий фонд заработной платы с начислениями по муниципальному образованию «Чердаклинское городское поселение» на 2018 год составляет 19825,5 тыс. рублей, потребность на коммунальные услуги учреждений поселения составляет 1926,4 тыс. рублей. В бюджете на вышеуказанные расходы денежные средства предусмотрены в полном объёме.

Общегосударственные  вопросы

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2018 год определены в общей сумме 753,5 тыс. рублей, что составляет 202,4% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 168,0 тыс. рублей, в том числе на содержание Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» - 144,0 тыс. рублей, на межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по внешнему контролю – 24,0 тыс. рублей. 
По подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 357,3 тыс. рублей на проведение выборов.

По подразделу «Резервные фонды» резервный фонд муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2018 год определён в сумме 200,0 тыс. рублей. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2017 год планируются в сумме 28,2 тыс. рублей. 

В составе расходов данного подраздела учтены средства на межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по сбору информации, необходимой для ведения регистра муниципальных правовых актов в сумме 25,3 тыс. рублей, на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях – 2,9 тыс. рублей.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год определены в общей сумме 350,0 тыс. рублей, что составляет 92,1% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 200,0 тыс.руб. на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.

По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы» предусмотрено 150,0 тыс. рублей.
Национальная экономика
В целом расходы по разделу «Национальная экономика» на 2018 год определены в сумме 9250,0 тыс. рублей, что составляет 88,8% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетные ассигнования на 2018 год предусмотрены в сумме 8200,0 тыс. рублей:

-на реализацию муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности Чердаклинского городского поселения Чердаклинского района Ульяновской области на 2018-2020 годы» - 6900,0 тыс. рублей, в том числе за счет акцизов на нефтепродукты в сумме 1744,0 тыс. рублей;

-на реализацию муниципальной программы «Пятилетка благоустройства на 2017-2021 годы на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» - 1300,0 тыс. рублей.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» планируется выделение денежных средств в сумме 1050,0 тыс. рублей, из них 
-на реализацию муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017-2020 годы» - 40,0 тыс. рублей;

-на реализацию муниципальной программы управления муниципальной собственностью муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018 год - 310,0 тыс. рублей;

-на реализацию муниципальной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» на 2017-2019 годы» - 700,0 тыс. рублей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2018 год запланированы в сумме 17520,0 тыс. рублей, что составляет 102,4% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
По подразделу «Коммунальное хозяйство» планируется выделение денежных средств в сумме 900,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, находящегося в собственности муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы»

По подразделу «Благоустройство» планируется выделение денежных средств в сумме 7115,1 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Пятилетка благоустройства на 2017-2021 годы на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области».

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» планируется выделение денежных средств в сумме 9504,9 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Пятилетка благоустройства на 2017-2021 годы на территории муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области», из них на содержание МКУ «Благоустройство и обслуживание населения Чердаклинского городского поселения» направлено 9174,0 тыс. рублей, на взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда – 330,9 тыс. рублей.

Культура, кинематография

Расходы по разделу «Культура, кинематография», подразделу «Культура» на 2018 год определены в сумме 15703,0 тыс. рублей, что составляет 115,9% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
 Бюджетные средства предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017-2020 годы», из них на содержание МУК «Дом культуры р.п.Чердаклы» направлено 15228,0 тыс. рублей.
Социальная политика

По разделу «Социальная политика», подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы на 2018 год определены в сумме 550,0 тыс. рублей, что составляет 93,2% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
 Бюджетные средства предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Забота на 2014-2018 г.г.» муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.
Физическая культура и спорт
По разделу «Физическая культура и спорт», подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2018 год планируется выделение денежных средств в сумме 861,0 тыс. рублей, что составляет 80,7% от первоначально утверждённого плана на 2017 год.
Бюджетные средства предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие спорта в муниципальном образовании «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2017-2019 годы».

В разработке проекта  решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Чердаклинское городское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» принимали участие главные администраторы доходов местного бюджета, распорядители  средств местного бюджета и должностные лица управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

Начальник управления финансов 

муниципального образования

«Чердаклинский район»                                                            Л.Г.Сидорова

