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отчет

о результатах контрольного мероприятия

« Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на объекте МО «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области за 2016г и истекший период 2017гг»  

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  План работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017 год, утвержденный  Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области 23.12.2016 г.,  удостоверение  на право проведения проверки № 2 от  09.03.2017 г.
2. Цель проверки:  проверка законности и результативности использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом

3. Предмет контрольного мероприятия: Документы, подтверждающие использование средств предприятия, нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами предприятия, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская, финансовая и статистическая отчётность, подтверждающая совершение операций со средствами предприятия (выборочным методом, документальным способом).
4.   Проверяемый период деятельности:  2016г – 1 квартал 2017 г.
5.    Срок проведения мероприятия: с 13 марта 2017 г по 30 мая 2017 г.
6.   Объект контрольного мероприятия:  МО «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области  
 7.    Проверено бюджетных средств:  5651,26 тыс.рублей  
        Общая сумма нарушений:  1851,55 тыс.рублей, в том числе: 

   - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью –412,65 тыс.руб.,

   - нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц иные нарушения – 623,1 тыс.руб.;

  -  неэффективное использование средств –  622,1 тыс.руб.;

  - нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности -173,3 тыс.руб.;

  - иные-  20,4 тыс.руб.
  8.  Результаты контрольного мероприятия:
1) 156,2 тыс.рублей - расхождение итоговых показателей исполнения бюджета МО «Калмаюрское сельское поселение»  (отчет об исполнении бюджета (ф.503117) в сопоставлении с лицевым счетом получателя средств бюджета на 01.01.2017г);   К.2.9 (Статья 13, 14 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);
2) Организация ведения бухгалтерского учёта в учреждении поставлена с нарушениями требований действующего законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете. Не утверждена учетная политика для целей налогообложения (Статьи 7, 8, 29 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);К.2.1
3) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами в частности ненадлежащее ведение инвентарного учета основных средств (Статья 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);К.2.2
4) 412,65 тыс.руб. - нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения в части недостоверного отражения муниципального имущества на балансе учреждения, не оформлены права передачи в хозяйственное и оперативное ведение (ст. 298 Гражданского кодекса РФ); К.3.12
5) 17,1 тыс.руб. - неправомерное отражение фактов финансово-хозяйственной деятельности учреждения в бюджетном учете вследствие ненадлежащего оформления путевых листов служебного автомобиля (ст  9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»); К.2.2
6) 12,6 тыс.руб. - неправомерное начисление и выплата годового вознаграждения военно-учетному работнику Пикмирзиной Л.А. в размере двух должностных окладов ранее издания распорядительного документа главой администрации;

7) 7,8 тыс.руб. – неправомерная  выплата годовой премии главе администрации поселения Болезнову В.Н, без распорядительного документа главы муниципального образования;

8) Несоблюдение требований, в соответствии с которыми получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров)
- не заведен реестр закупок за 2017 год (Часть 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации) ; К.4.8
9) Несоблюдение требований, в соответствии с которыми реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (договоров), должны содержать следующие сведения – в реестре закупок за 2016 г не отражено местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг (Часть 2 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации); К.4.9
10)  27,65 тыс.руб. - выплата годового вознаграждения работникам МО «Калмаюрское сельское поселение» наряду с проведением консолидации бюджетных средств в целях оздоровления муниципальных финансов на территории МО «Чердаклинский район» на 2016-2019 г ; неэффективные затраты 
11)   594,45 тыс.руб. - участником бюджетного процесса не соблюден принцип эффективности исполнения бюджета в рамках установленных ему бюджетных полномочий, или не учтена необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) - без проведения мониторинга цен (сравнительного анализа цен среди поставщиков и подрядчиков) заключен ряд договоров (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ); неэффективные затраты
12)   430,18 тыс.рублей – недостоверность ведения реестра закупок 2016 года, внесение закупок заключенных согласно п.1,8,29 ч.1 ст.93 Федерального Закона 44-ФЗ);
13)   108,9 тыс.руб. - нарушения при установлении преимуществ отдельным участникам закупок (субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы, организации инвалидов) ( ст.30 Федерального Закона от 05.04.2013г №44-ФЗ);  К.4.30
14)  84,0 тыс.руб. -  заключение мнимых сделок при исполнении муниципального заказа, т.е. сделок без придания им правовых последствий (ч.1 ст.170 Гражданского Кодекса РФ)
9.  Главой администрации МО «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области возражения предоставлены не были.

10.   Выводы:
1). Бухгалтерский учет муниципального учреждения не соответствует  Единым требованиям к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

2). Ненадлежащее  ведение инвентарного учета основных средств. 

3). Недостоверный учет муниципального имущества.

4). Неправомерная выплата годового вознаграждения главе и работникам администрации .
5). При закупках товаров, работ и услуг не соблюден принцип эффективности  средств, не обеспечена открытость закупки.
6). Недостоверное ведение реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Наличие мнимых сделок.
7). Не осуществлены закупки путем проведения открытых конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства.
11. Предложения :
1. Разработать план мероприятий по устранению нарушений и замечаний, отмеченных в акте проверки.
2. Принять меры к взысканию неправомерно начисленной и выплаченной суммы годовой премии военно-учетному работнику Пикмирзиной Л.А. в сумме 12,6 тыс.рублей.

3. Принять меры к взысканию неправомерно начисленной и выплаченной суммы годового вознаграждения за 2016 год главе администрации Болезнову В.Н. в сумме 7,8 тыс.рублей.

4. Завести журнал проверок предприятия в соответствии со ст.16 Федерального закона от 26.12.2008г № 294-ФЗ.

5. В целях организации налогообложения муниципального учреждения сформировать Учетную политику в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.  Контроль  исполнения учетной политики установить за руководителем учреждения. 

6. Бухгалтерский учет предприятия вести в соответствии  с Едиными требованиями к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности, определенными Федеральным Законом от 06.12.2011г. № 402 - ФЗ  «О бухгалтерском учете».  
7. Привести в соответствие с действующим законодательством инвентарный учет основных средств. Достоверно отразить перемещение (передачу) муниципального имущества, переданного муниципальному унитарному предприятию и сельским домам культуры, действующим на территории муниципального образования, на правах хозяйственного ведения или оперативного управления.   Согласно Приказа Минфина РФ от 30.03.2015г в инвентарных карточках ОС учреждения отразить недостающую информацию (технические характеристики электронно-вычислительной техники).

8.  Ведение бюджетной сметы учреждения осуществлять в соответствии с общими требованиями к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденными Приказом Минфина России от 20.11.2007 N 112н.
9. Путевой лист учреждения, как один из документов, подтверждающих расходы на приобретение горюче-смазочных материалов, при наличии в нем обязательных реквизитов, утвержденных Приказом Минтранса России от 18.09.2008 N 152, заполнять с детализированным отражением маршрута следования автомашины.

10.  В целях обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования « Чердаклинский район» Ульяновской области и оптимизации бюджетных принять меры по усилению финансовой дисциплины при расходовании средств бюджета и изысканию дополнительных источников поступления доходов в консолидированный бюджет.

11.  Реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, вести в соответствии со ст. 73 Бюджетного Кодекса РФ.

12.  В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений, закупки осуществлять согласно действующего федерального законодательства, начиная с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершая исполнением обязательств сторонами контракта. Особое внимание при исполнении муниципального заказа уделить предотвращению заключения мнимых сделок, т.е. сделок без придания им правовых последствий и размещению заказов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

13.  Привлечь к административной ответственности лиц, допустивших нарушения, указанные в акте проверки.

