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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_________________ 2018 г.                                                                          № _____
р.п.Чердаклы

Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2019-2021 годы»
В соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2019 - 2021 годы».
2. Признать утратившими силу постановления администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области:

2.1. от 01.11.2016 № 859 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы»;
2.2. от 20.02.2017 № 96 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 01.11.2016 № 859 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы»;
2.3. от 06.06.2017 № 381 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 01.11.2016 № 859 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы»;

2.4. от 07.11.2017 № 746 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 01.11.2016 № 859 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2017-2019 годы».
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального  обнародования.
Исполняющий обязанности Главы 
администрации муниципального
образования «Чердаклинский район» 
Ульяновской области                                                                    Е.П.Лашманов
УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
от _____________ 2018 г. № ___
Муниципальная программа 

«Развитие муниципального управления 
в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области на 2019-2021 годы»

р.п.Чердаклы
2018 год

Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной
программы
	 «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Чердаклинский район»  Ульяновской области на 2019 - 2021 годы»         

	Муниципальный заказчик   муниципальной программы (муниципальный заказчик – координатор муниципальной программы)
	Администрация муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области                         

	Исполнители и соисполнители программы 
	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области , её структурные подразделения, подведомственные учреждения

	Подпрограммы муниципальной программы
	Программой не предусмотрены подпрограммы

	Цели муниципальной          
Программы
	· совершенствование нормативно – правовой базы по вопросам муниципального управления;

· организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих (работников);

· повышение качества исполнения муниципальными служащими (работниками) должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг;

· повышение престижа муниципальной службы;
· создание условий для реализации администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурными подразделениями своих функций

	Задачи муниципальной       
программы
	· разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ульяновской области;

· разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с требованиями делопроизводства;

· организация проведения обучения муниципальных служащих (работников);

· обеспечение качества исполнения муниципальными служащими (работниками) должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг;

· совершенствование работы, направленной на предупреждение коррупции;

· привлечение на муниципальную службу молодых, высококвалифицированных специалистов;

· обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе;
· своевременное и качественное материально-техническое, транспортное, организационное и иное обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её  структурных подразделений

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	Повышение квалификации муниципальных служащих (работников), количество человек

Участие муниципальных служащих (работников)  в региональных и международных форумах, выставках, семинарах

Доля муниципальных служащих (работников) включенных в резерв кадров на вышестоящую должность в порядке должностного роста

Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, %

Участие муниципальных служащих (работников)в региональных конкурсах, количество человек

Увеличение числа стажёров, количество человек
Уровень удовлетворённости администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурными подразделениями мероприятиями по обеспечению их деятельности

	Сроки и этапы       
реализации   муниципальной
Программы
	Срок реализации программы 2019 - 2021 годы.

Этапы:
1 этап – 2019 год

2 этап – 2020 год

3 этап – 2021 год

	Система мероприятий муниципальной программы
	Система мероприятий определена в разделе 4 Программы

	Ресурсное   
обеспечение муниципальной  
программы с разбивкой по этапам и годам реализации   
	Источником финансового обеспечения Программы является бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

Общий объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы составляет 51592,2 тыс.руб., в том числе по годам:

2019 год – 17197,4 тыс.руб.

2020 год – 17197,4 тыс.руб.

2021 год – 17197,4 тыс.руб.                             

	Ожидаемый эффект  от реализации   муниципальной 
программы    
	Повышение качества муниципального управления и оказания муниципальных услуг, предоставляемых населению, оперативности и комплексности решения вопросов межведомственного характера

	Организация управления муниципальной программой
	Общее руководство и контроль за реализацией программы осуществляет руководитель аппарата администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области


______________________
1. Введение
Характеристика проблем, на решение которых направлена муниципальная программа

Основные цели и задачи развития муниципальной службы разработаны  в соответствии со статьёй 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и в целях совершенствования эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
В процессе реформирования и развития муниципальной службы были определены новые подходы к формированию кадрового состава муниципальной службы, конкретизированы квалификационные требования к муниципальным служащим.

В целях реализации законодательства Российской Федерации о муниципальной службе в период с  2017-2018 разработано большое количество нормативных правовых актов, которыми в настоящее время урегулированы основные вопросы муниципальной службы, относящиеся к полномочиям органов местного самоуправления.

Необходимый уровень профессионализма и компетентности муниципальных служащих (работников) администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её отраслевых подразделений обеспечивается посредством использования различных форм обучения.

Качество профессионального обучения муниципальных служащих в недостаточной степени отвечает потребностям развития муниципальной службы. В 2017 году на курсах повышения квалификации обучено 12 муниципальных служащих, в т.ч. 2 за счет средств местного бюджета. За 9 месяцев 2018 года на курсах повышения квалификации обучено 14 муниципальных служащих, в т.ч. 4 за счет средств местного бюджета. В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» муниципальный служащий имеет право  повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета. В связи с чем, необходимо продолжить работу по повышению профессионального обучения муниципальных служащих и сотрудников администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений.
Обеспечивается участие независимых экспертов в комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе, конкурсах на замещение вакантных должностей муниципальной службы.
Основными проблемами в сфере обеспечения деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений являются:

· высокая степень износа основных средств, используемых для обеспечения деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурных подразделений;

· недостаточный уровень финансового обеспечения  деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурных подразделений.

Вышеуказанные проблемы приводят к формированию недостаточного уровня удовлетворённости деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурных подразделений мероприятиями по обеспечению их деятельности.
В целях развития муниципального управления в администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её отраслевых подразделений в период с 2019-2021 год планируется проведение работы по следующим направлениям Программы:

· повышение качества отбора на замещение вакантных должностей;

· обеспечение профессионального уровня муниципальных служащих (работников);

· развитие системы мотивации;

· внедрение антикоррупционных кадровых технологий;

· обеспечение открытости муниципальной службы;
· повышение уровня обеспечения деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурных подразделений.
Реализация программы позволит эффективно использовать финансовые ресурсы, выделяемые на развитие муниципального управления.

2. Цели, задачи и целевые индикаторы и муниципальной программы
2.1) Современная муниципальная служба должна быть открытой, конкурентоспособной и престижной, должна активно взаимодействовать с институтами гражданского общества.
2.2) Цели программы:

· совершенствование нормативно – правовой базы по вопросам муниципального управления;

· организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих (работников);

· повышение качества исполнения муниципальными служащими (работниками) должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг;

· повышение престижа муниципальной службы;
· создание условий для реализации администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурными подразделениями своих функций.
2.3) Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих задач:

· разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Ульяновской области;

· разработка и принятие муниципальных правовых актов в соответствии с требованиями делопроизводства;

· организация проведения обучения муниципальных служащих (работников);

· содействие должностному росту муниципальных служащих;

· оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

· обеспечение качества исполнения муниципальными служащими (работниками) должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг;

· привлечение на муниципальную службу (работу) молодых, высококвалифицированных специалистов;

· оценка профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

· обеспечение качества исполнения муниципальными служащими (работниками) должностных обязанностей и оказываемых ими гражданам и организациям услуг;

· привлечение на муниципальную службу молодых, высококвалифицированных  специалистов;

· совершенствование работы, направленной на предупреждение коррупции;

· обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе;
· своевременное и качественное материально-техническое, транспортное, организационное и иное обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» и её структурных подразделений
Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы по годам представлены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	базовое
	2019
год
	2020
год
	2021
год 

	1.
	Повышение квалификации муниципальных служащих, количество человек
	2
	3
	3
	3

	2.
	Участие муниципальных служащих  в региональных и международных форумах, выставках, семинарах
	2
	4
	5
	6

	3.
	Доля муниципальных служащих включенных в резерв кадров на вышестоящую должность в порядке должностного роста
	60,0
	70,0
	80,0
	85,0

	4.
	Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, %
	70,0
	80,0
	90,0
	100,0

	5.
	Участие муниципальных служащих в региональных конкурсах, количество человек
	3
	5
	6
	7

	6.
	Увеличение числа стажёров, количество человек
	0
	0
	1
	1

	7.
	Уровень удовлетворённости администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений мероприятиями по обеспечению их деятельности
	70%
	75%
	80%
	85%


3. Сроки и этапы реализации Программы
Срок реализации программы:  2019 - 2021 годы.

1 этап – 2019 год;

2 этап – 2020 год;

3 этап – 2021 год.

4. Система мероприятий Программы
4.1) Основные мероприятия по реформированию и развитию муниципального управления определяются целями и стратегическими задачами Программы и разработаны с учётом положений Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и других нормативных правовых актов.
4.2) Комплекс мероприятий по развитию системы муниципальной службы, обеспечивающих достижение поставленных Программой целей и задач, предполагается осуществлять по следующим основным направлениям:

а) разработка и реализация мероприятий по противодействию коррупции;

б) развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе;
в) внедрение механизмов, обеспечивающих осуществление муниципальными служащими (работниками) профессиональной служебной деятельности в соответствии с общими принципами служебного поведения;

г) повышение престижа муниципальной службы;

д) разработка эффективных инструментов взаимодействия  муниципальной службы с институтами гражданского общества в целях повышения открытости муниципальной службы;

е) внедрение в муниципальном управлении эффективных технологий и современных методов кадровой работы, исходя из следующих приоритетов:

· проведение кадровой политики, предполагающей учёт профессиональных заслуг и моральных качеств муниципальных служащих (работников);

· применение современных организационно-управленческих технологий и методов работы с кадрами на муниципальной службе, способствующих повышению профессиональной компетентности и мотивации муниципальных служащих (работников) к результативной деятельности;

· развитие дополнительного профессионального образования муниципальных служащих (работников);

ж) повышение эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих (работников), исходя из следующих приоритетов:

· усиление мотивации муниципальных служащих (работников) к повышению качества муниципальных услуг, оказываемых гражданам и организациям;

· упорядочение и конкретизация полномочий муниципальных служащих (работников), которые должны быть закреплены в должностных инструкциях;

· внедрение современных технологий кадровой работы, обеспечивающих результативность профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих (работников) в соответствии с целями и задачами органов местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области;
· разработка и применение в органах местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области современных механизмов стимулирования муниципальных служащих (работников) к исполнению обязанностей на высоком профессиональном уровне;

· разработка и внедрение эффективных управленческих технологий на муниципальной службе;

· развитие систем гарантий, материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих, внедрение принципов оплаты труда по результатам работы.
з) обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений:

· своевременное и качественное материально-техническое, транспортное, организационное и иное обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурных подразделений.
4.3) При реализации Программы требуется по каждому направлению осуществить конкретные мероприятия.

Перечень программных мероприятий с указанием источников финансирования, исполнителей и сроков приведён в приложении  1 к настоящей Программе.
5. Ресурсное обеспечение Программы
Для реализации мероприятий Программы предусматриваются следующие объёмы финансирования:

	Источник финансирования
	2019 г.

(тыс. руб.)
	2020 г.
(тыс. руб.)
	2021 год
(тыс. руб.)
	Стоимость,  всего (тыс. руб.)

	Бюджет муниципального образования «Чердаклинский район»
	17197,4
	17197,4
	17197,4
	51592,2


6. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий Программы
В результате реализации Программы должны быть обеспечены:
6.1) создание необходимых условий для профессионального развития муниципальных служащих (работников);

6.2) разработка норм служебной профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих (работников), а также механизмов, обеспечивающих их соблюдение;

6.3) открытость муниципальной службы и её доступность общественному контролю;

6.4) разработка и реализация антикоррупционных программ в системе муниципальной службы;

6.5) внедрение методики разработки должностных инструкций муниципальных служащих (работников);

6.6) создание методической базы деятельности комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

6.7) создание и внедрение системы показателей результативности профессиональной служебной  деятельности муниципальных служащих;

6.8) внедрение и совершенствование механизмов формирования кадрового резерва, проведения аттестации и ротации муниципальных служащих;

6.9) актуализация содержания программ дополнительного профессионального образования муниципальных служащих (работников) и внедрение современных образовательных технологий в процесс их обучения;

6.10) разработка и внедрение в органах местного самоуправления муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области программ и индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;

6.11) разработка и внедрение современных механизмов стимулирования труда муниципальных служащих (работников);
6.12) повышение уровня удовлетворённости администрации муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области и её структурных подразделений мероприятиями по обеспечению их деятельности.
7. Организация управления Программой

Оперативное управление реализацией Программы осуществляет отдел муниципальной службы, кадров и архивного дела администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

Отчёты о реализации мероприятий программы представляются в управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
Контроль за реализацией Программы осуществляет руководитель аппарата администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.

_____________________
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к Программе

СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Ответственные исполнители мероприятия
	Сроки исполнения мероприятий (годы)
	Объём средств на реализацию мероприятий Программы, тыс. руб.

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Цель: организация повышения профессионального уровня муниципальных служащих (работников)

	1.1.
	Задача:  организация проведения обучения муниципальных служащих

	1.1.1.
	Направление на курсы повышения квалификации, участие в тестировании
	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области  и её структурные подразделения
	2019-2021
	40,0
	40,0
	40,0


	1.1.2
	Направление для участия в международных, всероссийских, региональных семинарах, конференциях, форумах, съездах, выставках (оплата командировочных расходов, суточных, проезда, проживания, членских взносов)
	Администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её отраслевые подразделения
	2019-2021
	60,0
	60,0
	60,0

	2.
	Цель: создание условий для реализации администрацией муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурными подразделениями своих функций

	2.1.
	Задача: своевременное и качественное  материально-техническое, транспортное, организационное и иное обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений

	2.1.1.
	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и её структурных подразделений
	муниципальное учреждение «Техническое обслуживание муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области
	2019-2021
	17097,4
	17097,4
	17097,4

	
	Итого по программе:
	
	
	17197,4
	17197,4
	17197,4


______________________
