Администрация муниципального образования «Чердаклинский район»
Управление экономического и стратегического развития

Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципальное образование «Чердаклинский район» Ульяновской области «Об утверждении Положения о едином налоге на вменённый доход на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и признании утратившим силу решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 18.11.2015 № 67»
Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, утверждённого постановлением Правительства Ульяновской области от 28.06.2016 № 513 «Об утверждении Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и признании утратившим силу постановления администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 11.06.2015 № 588» (далее – Положение), рассмотрело проект решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципальное образование «Чердаклинский район» Ульяновской области «Об утверждении Положения о едином налоге на вменённый доход на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области и признании утратившим силу решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 18.11.2015 № 67» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения от отдела экономики, развития и прогнозирования управления экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
	
	1.Описание предлагаемого регулирования.
П. 2 ст. 346.31 Налогового кодекса РФ дает право органам местного самоуправления нормативными правовыми актами устанавливать налоговую ставку по единому налогу в размере от 7,5 до 15 %.  Принятие данного нормативно - правового акта обусловлено необходимостью внесения изменений в часть 2 пункта 4 Положения о едином налоге на вмененный доход на территории муниципального образования «Чердаклинский район» в части предоставления льготной налоговой ставки по единому налогу на вмененный доход на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области для вновь открывшихся индивидуальных предпринимателей. Необходимость введения льготной налоговой ставки обусловлен тем, что в стране проводится работа по поддержке малого предпринимательства, в том числе по снижению налоговой нагрузки на малый бизнес. Предоставление льготной налоговой ставки по единому налогу на вмененный доход позволит создать благоприятный инвестиционный климат и стимулирует развития малого бизнеса в отдельных отраслях на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.
2.Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
Представление пониженной налоговой ставки по единому налогу на вмененный доход в размере в размере 7,5 процентов величины вмененного дохода для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, в течение двух календарных лет.
3.Обоснование целей предлагаемого регулирования.
Предлагаемое правовое регулирование затрагивает интересы налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.
4. Анализ международного опыта, опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
На стадии разработки проекта решения был изучен опыт других муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области.
Проведённый анализ опыта муниципальных образований в соответствующей сфере показывает, что в анализируемых муниципальных образованиях так же разработаны и утверждены решения об утверждении Положения о едином налоге на вменённый доход на территории их муниципального образования. Но пониженная налоговая ставка утверждена только на территории Чердаклинского района.
По другим регионам:
	Регион
	ЕНВД, ставка налога 2018

	
	для ИП в отдельных муниципальных образованиях субъекта
	иные

	Калужская область
	7,5 %, если ИП является инвалидом, действует без наемных работников и в отношении ограниченных услуг
	

	Удмуртская республика
	7,5 % для впервые зарегистрированных ИП после 01.01.2016 в отношении ограниченных услуг
	

	Амурская область
	
	10 % для деятельности по оказанию бытовых услуг (Белогорский район)

	Ярославская область
	7,5 % для ИП, впервые зарегистрированных в пределах двух календарных лет для определенных услуг (Даниловский муниципальный район)
	

	Томская область
	7,5 % для ИП, впервые зарегистрированных с 01.07.2017 по 30.06.2018 в течение четырех налоговых периодов (г. Томск)
	10 % (г. Кедровый)

	Краснодарский край
	7,5 % для ИП в населенных пунктах с численностью до 30 000 чел. в отношении ветеринарных и бытовых услуг; для ИП с деятельностью по ремонту и строительству жилья и др. построек (кроме индивидуальных домов) (Новокубанский р-н)
	7,5 % для деятельности по ремонту мебели, розничной и развозной торговле, распространению наружной рекламы с автоматической сменой изображения (г. Горячий Ключ); для ветеринарной деятельности (Ленинградский р-н)

	Нижегородская область
	7,5 % на 2018 г. для впервые зарегистрированных в 2016 г. (г. Нижний Новгород)

	


Источник: http://ppt.ru/art/envd/stavka-tablica

5. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы.
По итогам 2017 года в консолидированный бюджет муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области поступило ЕНВД в сумме 8,9 млн. руб. или 92,4 % к уровню прошлого года. За 10 месяцев 2018 года 6,1 млн. руб. 
Всего на территории муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области за период 2017 года открыто 160 индивидуальных предпринимателей, закрыто 154, за 9 мес. 2018 закрыто 113, открыто 141.
[bookmark: _GoBack]Согласно отчета форма 5-ЕНВД, представляемой налоговой службой численность физических и юридических лиц, оплачивающих ЕНВД снижается. 
	Количество плательщиков ЕНВД

	 На 01.01.2016
	На 01.01.2017
	На 01.01.2018

	519
	471
	457


Согласно данным, представленными МРИ ФНС №7 по Ульяновской области, индивидуальных предпринимателей, применивших пониженную налоговую ставку по ЕНВД на территории Чердаклинского района в 2017 году составляет 4, за три квартала 2018 – 5.
Негативные последствия реализации предлагаемого проекта НПА регулирующим органом не спрогнозированы.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность ее решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, предоставленной разработчиком, сделаны следующие выводы. 
В проекте акта отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а так же положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 
6. Сведения о проведении публичных обсуждений.
В рамках публичных обсуждений, разработчиком проект акта и сводный отчёт размещены на официальном сайте администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта одновременно направлена в АНО «Центр развития предпринимательства Чердаклинского района».
	N
	Участник обсуждения
	Вопрос для обсуждения
	Предложение участника обсуждения
	Результат рассмотрения предложения разработчиком
	Комментарий разработчика

	1.
	Директор АНО «Центр развития предпринимательства Чердаклинского района Ульяновской области»
А.Н. Обломкиной

	
х
	Проект НПА не затрудняет ведение предпринимательской деятельности, дополнительных издержек или упущенную выгоду субъектов предпринимательской деятельности проект НПА не несёт.
	
Принято к сведению
	
х

	2
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в муниципальном образовании «Чердаклинский район» Ульяновской области
Ю.И. Савельеву 
	
х
	Проект НПА не затрудняет ведение предпринимательской деятельности, дополнительных издержек или упущенную выгоду субъектов предпринимательской деятельности проект НПА не несёт.
	
Принято к сведению
	
х



7. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия.
По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы. Проект акта  не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Чердаклинский район».
