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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27 ноября 2019 г.                                                                                             № 1504
р.п.Чердаклы
Об утверждении  программы 

«Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на период  2020-2024 годы»
В соответствии с частью 1 статью 11 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области п о с т а н о в л я е т:

1.   Утвердить прилагаемую  программу «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на период  2020-2024 годы».

2.  Настоящее постановление вступает в силу после его официального обнародования, но не ранее 01.01.2020.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на  директора муниципального казённого учреждения «Агентство по комплексному развитию сельских территорий».  

Глава администрации муниципального

образования «Чердаклинский район»

Ульяновской области                                                                                  М.А.Шпак
	


УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации муниципального образования «Чердаклинский район» 
Ульяновской области

от 27 ноября 2019 г.№ 1504
Программа
«Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на период  2020-2024 годы»
р.п.Чердаклы
2019год

Паспорт  программы
	Наименование   программы (далее -Программа)
	Программа «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на период  2020-2024 годы» 

	 Заказчик  Программы ( заказчик –координатор  Программы)
	Муниципальное учреждение администрация муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области

	Исполнители  и соисполнители Программы
	-Муниципальное казённое учреждение «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»  (далее - МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»);

- Муниципальное учреждение комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям (далее - МУ КУМИЗО)

	Подпрограммы Программы
	Отсутствуют

	Цель Программы

	Повышение эффективности использования и охраны земель, том числе: 

1) предотвращение  загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв, и иного негативного воздействия на земли и почвы; 2) обеспечение рационального использования земель; 

3) сохранение и улучшение качества земли, плодородия

	Задачи  Программы

	 -  реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия;

-  введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот;

-  защита земель сельскохозяйственного назначения  от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации;
-  инвентаризация земель;

-  осуществление земельного контроля за использованием земель по целевому
назначению и разрешенному использованию

	Целевые индикаторы  Программы


	- ввод в оборот заброшенных земель сельскохозяйственного назначения;

- количество проведенных проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия;

- недопущение зарастания  и ликвидация с земель сельскохозяйственного назначения   зарастания деревьями и кустарниками, сорной растительностью;

- достижение максимального показателя по агрохимическому обследования почв для подтверждения плодородия почв на территории Чердаклинского района

	Сроки  и  этапы  реализации Программы 
	Срок  реализации  Программы 2020-2024 годы

	Ресурсное обеспечение  Программы 
	Программа не предусматривает финансирование

	Ожидаемый эффект от реализации Программы
	При выполнении задач и целей Программы прогнозируется:

-ввод заброшенных и неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот;

-не допущение зарастания земель сельскохозяйственного назначения деревьями, кустарниками и сорной растительностью;

-эффективное и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения;

- сохранение и улучшение качества земли, плодородия

	Организация управления Программы
	     Управление реализацией Программы осуществляет МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий».

     -ежеквартально, в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования ежеквартальный отчёт о ходе реализации Программы;

    -ежегодно, в срок до 20 января года, следующего за отчётным годом, представляет в Управление экономического и стратегического развития годовой отчёт о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы.

      Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет директор МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий». 

	
	


1. Введение. Характеристика проблем, на решение которых направлена    Программа

 Программа разработана исходя из приоритетов и концепций, определённых в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на период до 2030 года, утверждённой решением Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район»   Ульяновской области от 26.08.2016 № 66 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области на период до 2030 года и признании утратившими силу решения Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 22.01.2014 №02 «Об утверждении Стратегии  социально-экономического развития муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области» на период до 2020 года», и в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ульяновской области, нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства Ульяновской области, поручениями Губернатора и Правительства Ульяновской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области.       

Рациональное использование и охрана земли – одна из главных задач в любом обществе. Рациональное использование земель предполагает использование их по целевому назначению с соблюдением установленных требований и ограничений, а также с учетом соответствия цели и характера использования конкретных земельных участков их свойствам. Это есть использование земель, не приводящее к снижению их качества.

Перед обществом стоит  задача: так организовать использование земель, чтобы, с одной стороны, прекратить процессы деградации почв, осуществить их восстановление и улучшение, а с другой – добиться повышения эффективности производства за счет организации рационального землепользования. Эта задача может быть решена только в ходе землеустройства, главная цель которого – организация рационального, эффективного использования и охраны земли, создание благоприятной экологической обстановки, улучшение природных ландшафтов и реализация земельного законодательства.

Рациональным может считаться использование земли, при котором:

1) осуществляются охрана и воспроизводство продуктивных и иных полезных свойств земли;

2) наиболее полно учитываются природные и экономические условия и свойства конкретных земельных участков;

3) достигается высокая эффективность производственной и иной деятельности;

4) обеспечивается оптимальное сочетание общественных, коллективных и личных интересов в использовании земли.

Нерациональным использованием земли в зависимости от природных условий и характера хозяйственной деятельности пользователей возникают разнообразные формы ее деградации:

1) водная, ветровая эрозия;

2) загрязнение сельскохозяйственных земель отходами промышленного и аграрного производства;

3) иссушение и подтопление земель;
4) зарастание сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями) и сорняками
Эффективное использование земли – это использование земли, приносящее экономический, социальный, экологический или иной полезный результат.

Использование земли требует обязательной ее охраны.  Охрана земель -это комплекс организационно-хозяйственных, агрономических, технических, мелиоративных, экономических, правовых и других мероприятий по предотвращению и устранению процессов, ухудшающих состояние земель, а также по необоснованному их изъятию из сельскохозяйственного и другого использования. Владельцы земель сельскохозяйственного назначения различной формы собственности должны осуществлять в границах предоставленных им земельных участков  мероприятия по охране земель:
‑ благоустраивать и эффективно использовать землю, земельные участки;

‑ сохранять плодородие почв и иные полезные свойства земель;

‑ защищать земли от водной и ветровой эрозии, подтопления, заболачивания, засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения отходами, химическими и радиоактивными веществами, иных вредных воздействий;

‑ предотвращать зарастание сельскохозяйственных земель древесно-кустарниковой растительностью (насаждениями) и сорняками;

‑ сохранять торфяно-болотные почвы при использовании сельскохозяйственных земель, предотвращать процессы минерализации торфяников;

‑ проводить консервацию деградированных земель, если невозможно восстановить их исходное состояние;

‑ восстанавливать деградированные, рекультивировать нарушенные земли;

‑ снимать, сохранять и использовать плодородный слой земель при проведении работ, связанных с добычей полезных ископаемых и строительством.
Современное состояние развития сельскохозяйственного производства подтверждает необходимость проведения комплекса мероприятий по стабилизации и восстановлению земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования, обеспечивающих повышение плодородия почв. Сельскохозяйственные земли, выбывшие из оборота за последние 20-25 лет по причине приостановления деятельности или банкротства сельскохозяйственных предприятий и в последующем перехода земель, использовавшихся ранее в сельскохозяйственном производстве, в собственность граждан (земельные паи). На данной категории земель и происходил процесс деградации и зарастания древесно-кустарниковой и сорной растительностью.  В последние 2-3 года процесс восстановления данных земель имеет положительную направленность.

В настоящее время актуальность данного вопроса остаётся, в   необходимости  выявления заброшенных и нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования. Необходимо обеспечить информированность собственников, арендаторов и пользователей земельных участков о необходимости проведения фитосанитарных, агрохимических, мелиоративных мероприятий. 
 Программа направлена на обеспечение защиты от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности, в результате которых происходит деградация земель.
2. Цели, задачи и целевые индикаторы Программы

Целью Программы являются:
-предотвращение загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв, и иного негативного воздействия на земли и почвы; 

- обеспечение рационального использования земель; 

- сохранение и улучшение качества земли, плодородия; 
Задачами Программы является:
-  реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия;

-  введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот;

-  защита земель сельскохозяйственного назначения  от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранению достигнутого уровня мелиорации;

- сохранение и восстановление зеленых насаждений;

-  инвентаризация земель;

-  осуществление земельного контроля за использованием земель по целевому назначению и разрешенному использованию. 

Оценка достижения целей Программы и её реализации осуществляется посредством использования целевых индикаторов. 

Целевые индикаторы Программы:

Таблица 1
	п/п
	Целевые показатели 

( индикатор)
	Ед. изм.
	З н а ч е н и е

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	Ввод в оборот заброшенных земель сельскохозяйственного назначения
	га


	50
	50


	50


	50


	50



	2
	Количество проведенных проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия
	
	1
	2
	2
	2
	2

	3
	Недопущение зарастания  и ликвидация с земель сельскохозяйственного назначения   зарастания деревьями, кустарниками и сорной растительностью
	га
	50
	50
	50
	50
	50

	4
	Достижение максимального показателя по агрохимическому обследованию почв для подтверждения плодородия почв на территории Чердаклинского района
	% 
	100
	100
	100
	100
	100

	5
	Осуществление земельного контроля за использованием земель по целевому
назначению и разрешенному использованию                 
	
	1
	2
	2
	2
	1


3. Сроки и этапы реализации  Программы 
Программу предполагается реализовать с 2020 по 2024 год. 
4. Система мероприятий  Программы



Система программных мероприятий состоит из направлений и соответствует целям и задачам Программы:

- информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости проведения агротехнических мероприятий для осуществления ввода в сельскохозяйственный оборот заброшенной площади пашни, выражающееся в проведении соответствующих мероприятий;

- контроль за исполнением рекультивации (восстановление плодородного слоя) земель при проведении всех видов земляных работ при условии наличия разрешения на такие виды работ;

- контроль по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия;

- информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости защиты сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранение достигнутого уровня мелиорации;

-осуществление мониторинга использования земель сельскохозяйственного назначения собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков;

- осуществление земельного контроля за использованием земель по целевому назначению и разрешенному использованию.
Мероприятия Программы  приведены в приложении № 1 к Программе.

5. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий

 Программы

Оценка эффективности реализации  Программы осуществляется путем сравнения значений запланированных индикаторов с реально достигнутыми значениями показателей. По результатам оценки достижения значений целевых индикаторов, определяется общая экономическая эффективность реализации муниципальной программы.
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы. Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов. 

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется посредством оценки степени достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы по формуле:
[image: image1.wmf]/100%
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где:

И - значение оценки степени достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы;

Ф1 - фактическое значение целевых индикаторов и показателей Программы;

П1 - плановое значение целевых индикаторов и показателей Программы.

Фактические значения целевых индикаторов и показателей Программы за отчетный период определяются путем мониторинга, включающего в себя сбор и анализ информации о выполнении плановых значений целевых индикаторов и показателей Программы.

3. На основе полученного значения оценки эффективности реализации Программы делаются следующие выводы:

при значении И менее 50 процентов реализация Программы признается неэффективной;

при значении И от 50 до 80 процентов реализация Программы признается умеренно эффективной;

при значении И от 80 до 100 процентов реализация Программы признается эффективной; 

при значении И более 100 процентов реализация Программы признается высокоэффективной.

6. Организация управления  Программой

Управление реализацией Программы осуществляет МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий».

-ежеквартально, в срок до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, предоставляет в Управление экономического и стратегического развития администрации муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области ежеквартальный отчёт о ходе реализации  Программы;

 -ежегодно, в срок до 20 января года, следующего за отчётным годом, представляет в Управление экономического и стратегического  развития  администрации муниципального образования  «Чердаклинский район» Ульяновской области годовой отчёт о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Программы.
Отчёты о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Программы подлежат размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет» в течение трёх рабочих дней после даты их представления. 
Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет директор муниципального казённого учреждения «Агентство по комплексному развитию сельских территорий».

                                   ________________________

                                                                                                                                                                                                                                                 
Мероприятия  Программы «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Чердаклинский район»  Ульяновской области на период  2020-2024 годы» 
	п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Период реализации мероприятий

	1
	Информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости проведения агротехнических мероприятий для осуществления ввода в сельскохозяйственный оборот заброшенной площади пашни
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	2020-2024 г

	2
	Контроль за исполнением рекультивации (восстановление плодородного слоя) земель при проведении всех видов земляных работ при условии наличия разрешения на такие виды работ
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	2020-2024 г



	3
	Контроль по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания,  иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	2020-2024 г

	4
	Информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости защиты сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранение достигнутого уровня мелиорации
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	2020-2024 г

	5
	Осуществление мониторинга использования земель сельскохозяйственного назначения собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков
	МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий»
	2020-2024 г

	6
	Осуществление земельного контроля за использованием земель по целевому назначению и разрешённому использованию
	Муниципальное учреждение комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Чердаклинский район»
	2020-2024 г


_____________________________
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