Контрольно - счетная комиссия Совета депутатов
муниципального образования « Чердаклинский район »

433400 Ульяновская область, р.п. Чердаклы, ул.Советская, д.6   тел 2-44-65

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

МО «ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

НА ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «БОГДАШКИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
   Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» на проект решения «О бюджете муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ (далее – БК РФ), Федеральным законом от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Чердаклинского района, принятым решением Совета депутатов муниципального образования "Чердаклинский район" Ульяновской обл. от 30.09.2005 N 17 (ред. от 11.05.2016, Положением о Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области», утвержденным Решением Совета депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области от 30.03.2015г № 19, Соглашения между Советом депутатов муниципального образования «Чердаклинский район»  и Советом депутатов муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение»  от 25 декабря 2018 г. о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения.
 Проект  решения  об утверждении бюджета внесён в МУ Совет депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области в сроки и составе документов, предусмотренных  требованиями ст. 184.1, ст. 184.2 БК РФ.

 При подготовке заключения оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей, учтены положения, содержащиеся:

- в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- основные параметры прогноза социально-экономического муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

- перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию на очередной финансовый год.

В качестве основных направлений налоговой политики муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год определены:

1)  мобилизация собственных доходов за счёт усиления инвестиционной направленности экономического развития, привлечение перспективных налогоплательщиков;

2) совершенствование налогового администрирования за счёт взаимодействия и совместной работы  с администраторами доходов;

3) повышение собираемости налогов и снижения недоимки;

4) активизация политики роста доходов населения, за счёт создания дополнительных рабочих мест, роста заработной платы и её индексации

В качестве основных направлений бюджетной политики муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год определены:

 ˗
обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Богдашкинское   сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области;

˗
повышение эффективности бюджетных расходов;

˗
сохранение безопасного уровня долговой нагрузки;

˗
повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.
Анализ показателей доходов и расходов проведён в сравнении с показателями Отчёта об исполнении бюджета за 2020 год, бюджета на 2021 год в первоначальной редакции, ожидаемыми показателями исполнения бюджета за 2021 год.

  Общая характеристика проекта бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение»» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год:

   Проект бюджета на 2022 год предлагается утвердить по доходам в сумме 8 345,7 тыс.руб., в т.ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1580,01 тыс.руб., расходам в сумме 8 345,7 тыс.руб., дефицитом бюджета в сумме 0,0 тыс.рублей.

    Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области. 

В состав налоговых и неналоговых доходов проекта доходной части бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» на 2022 год  вошли  налоги и сборы, поступающие в бюджет муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» по нормативу закрепленному Бюджетным кодексом Российской Федерации:

-налог на доходы физических лиц;

-единый сельскохозяйственный налог;

-налог на имущество физических лиц;

-земельный налог.

Общая сумма поступления налоговых доходов в  бюджет муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » в 2022 году оценивается в сумме 6 765,7 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » в разрезе источников представлена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование источника доходов бюджета                                                 
	Показатели прогноза доходов бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	

	Налоговые доходы
	6 765,7
	6 816,6
	6 853,6

	Налог на доходы физических лиц
	502,0
	536,6
	       573,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	333,7
	350,0
	350,0

	Налог на имущество физических лиц
	130,0
	130,0
	130,0

	Земельный налог
	5 800,0
	5 800,0
	      5 800,0

	
	
	
	

	ИТОГО:
	6 765,7
	6 816,6
	6 853,6


Налог на доходы физических лиц  занимает 5,8% от общего объёма поступлений. Поступления налога на доходы физических лиц в 2022 году оцениваются в сумме 502,0 тыс. рублей, которые рассчитаны в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

        Поступление единого сельскохозяйственного налога  в бюджет муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области в 2021 году оценивается в сумме 333,7  тыс. рублей.
При формировании прогноза поступления единого сельхозналога был проведен мониторинг сельскохозяйственных предприятий функционирующих на территории муниципального образования и фактического поступления данного вида налогового дохода за 6 месяцев 2020 года, и данных формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2021 год. Поступление ЕСХН в бюджет муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» в 2022 году прогнозируется в сумме 333,7 тыс.руб.

Основным налогоплательщиком ЕСХН является ООО «Петровское».

      Поступление налога на имущество физических лиц в 2022 году планируется в сумме 130,0 тыс. рублей, как и с прошлым годом утвержденный план на 2021 год. Налог на имущество физических лиц рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2019 и 2018 годы, с учетом того, что с 2021 года налог на имущество физических лиц будет начисляться на кадастровую стоимость имущества.

Поступление земельного налога в 2022 году планируется в сумме 5 800,0 тыс. рублей. Увеличение к уточненному плану 2021 года (5 612,6 тыс. руб.) на 187,4 тыс. руб. 

            Земельный налог рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2019 и 2020 годы.

При расчёте налога применён норматив отчислений в бюджет поселения 100%.

Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 1580,01600 тыс. рублей, в том числе:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 744,8 тыс. рублей;

-субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий – 0,6 тыс. рублей (на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях);

-субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 86,0 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджета муниципальных районов на осуществление                    части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 546,0 тыс.рублей;

- субсидия бюджетам сельских поселений на обеспечение комплексного развития сельских территорий в сумме 175,0 тыс.руб.,

- прочие межбюджетные трансферты , передаваемые бюджетам сельских поселений (старосты) в сумме 27,6 тыс.руб.

Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме 1469,68000 тыс. рублей, на 2024 год – 1702,32400 тыс. рублей.

Таким образом, общий объем доходов бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » Чердаклинского района Ульяновской области прогнозируется:

-на 2022 год – 8 345,7тыс. рублей, 

-на 2023 год – 8 286,3тыс. рублей, 

-на 2024 год – 8 555,9 тыс. рублей.
         Проект бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, утверждёнными приказом управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 21.07.2016 №27-пр. За основу расчёта был принят первоначально утверждённый бюджет муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » Чердаклинского района Ульяновской области на 2021 год.

При этом предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы на 2023-2024 годы рассчитаны с учётом выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в целях сохранения соотношения 100 процентов к показателю «трудовой доход» на достигнутом уровне ежегодно с 1 января;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента Российской Федерации, рассчитаны с учётом индексации с 01.07.2022 на 6,4%;

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны с учётом повышения МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения (в 2022 году – 13617 рублей).

В общей сумме расходов проекта бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области предусмотрены условно утверждаемые расходы, в том числе на 2023 год в сумме 203,4 тыс. рублей, на 2024 год – в сумме 420,3 тыс. рублей.


Складывающиеся с учётом общих подходов к формированию расходов бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области и расходов по муниципальным программам и непрограммной части, структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области  по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 2

Таблица 2

тыс. рублей

	 
	2021
	2022 год
	% к 2021 году
	2023год
	2024год

	
	
	
	
	 
	 

	
	(первоначальный закон)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	проект
	проект

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	8562,8
	100,0
	8345,7
	100,0
	97,1
	8286,3
	8555,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Условно утвержденные
	
	
	
	
	
	203,4
	420,3

	ВСЕГО (без учёта условно утверж-дённых)
	
	
	
	
	
	8021,2
	8073,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосу-дарственные вопросы 
	3605,2
	42,1
	3739,9
	44,6
	103,0
	4058,0
	4274,8

	Национальная оборона
	84,3
	1,0
	85,9
	1,0
	101,9
	89,6
	89,6

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность 
	75,0
	0,9
	189,0
	2,3
	252,0
	175,0
	175,0

	Национальная экономика 
	387,7
	4,5
	537,7
	6,5
	138,7
	587,7
	587,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3093,5
	36,1
	2400,1
	28,9
	77,6
	1669,4
	2239,0

	Культура, кинематография
	1267,1
	14,8
	1342,0
	16,1
	105,9
	1560,0
	1560,0

	Социальная политика 
	50,0
	0,6
	50,0
	0,6
	100,0
	50,0
	50,0


Наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области занимают расходы на общегосударственные вопросы, на культуру и жилищно-коммунальное хозяйство. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов бюджета на 2022 год составляет 44,6 %. 

Общий фонд заработной платы с начислениями по муниципальному образованию «Богдашкинское сельское поселение» на 2022 год составляет 1965,8 тыс. рублей, потребность на коммунальные услуги учреждений поселения составляет 460,2 тыс. рублей. В бюджете на вышеуказанные расходы денежные средства предусмотрены в полном объёме.

Общегосударственные  вопросы

          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2022 год определены в общей сумме 3739,9 тыс. рублей, что составляет 103,0% от первоначально утверждённого плана на 2021 год.

По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования запланированы на 2022 год в сумме 2503,9 тыс.рублей, что составляет 102,0 процента от уровня уточнённого плана на 2021 год (2451,8 тыс.руб.).

По данному подразделу учтены расходы:

- на содержание органов местного самоуправления в сумме 1762,7 тыс.руб., что составляет 101,0 процентов от уточнённого плана на 2021 год (1757,5 тыс.руб.);

- на содержание главы администрации в сумме 653,4 тыс.руб., что составляет 100,0 процент от уточнённого плана на 2021 год (653,4 тыс.руб.);

- на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в сумме 1571,7 тыс.руб., что составляет 108,5 процента от уточнённого плана на 2021 год (1447,9 тыс.руб.).

Из них межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) составили 54,6 тыс.руб., по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства и обеспечению жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в границах муниципального образования – 33,3 тыс.руб.; 

Ежемесячная денежная выплата лицам, осуществляющим полномочия сельского старосты по Государственной программе Ульяновской области  «Гражданское общество и государственная национальная политика в Ульяновской области» на 2014-2021 годы»- 27,6 тыс.руб.,


По подразделу «Резервные фонды» резервный фонд муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» на 2022 год определён в сумме 205,0 тыс. рублей. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2022 год планируются в сумме 787,7 тыс. рублей. 

В составе расходов данного подраздела учтены средства на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях – 0,6 тыс. рублей.

Национальная оборона

В целом расходы по разделу «Национальная оборона» определены на 2022 год в сумме 86,0 тыс. руб. на осуществление полномочий Российской Федерации в области первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год определены в общей сумме 189,0 тыс. рублей, что составляет 252% от первоначально утверждённого плана на 2021 год.
 Расходы предусмотрены по подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » Чердаклинского района Ульяновской области на 2022-2024 годы».

Национальная экономика

В целом расходы по разделу «Национальная экономика» на 2022 год определены в сумме 587,7 тыс. рублей, что составляет 138,7% от первоначально утверждённого плана на 2021 год. Расходы предусмотрены по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 

Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в сумме 2400,1 тыс. рублей, что составляет 77,6% от первоначально утверждённого плана на 2021 год.
По подразделу «Благоустройство» планируется выделение денежных средств в сумме 2 400,1 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие благоустройства на 2021-2023 годы на территории муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области».

       На реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий на 2021-2023 годы муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение » Чердаклинского района Ульяновской области» планируется выделение денежных средств в сумме 175,0 тыс. руб.

( в т.ч федеральные средства 175,0 тыс. руб.) 

            Софинансирование в рамках реализации проекта поддержки местных инициатив, за счет средств местного бюджета планируется в сумме 164,2 тыс.руб.

Культура, кинематография

Расходы по разделу «Культура, кинематография», подразделу «Культура» на 2022 год определены в сумме 1342,0 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением по организации культурно-досуговой деятельности.
Социальная политика

По разделу «Социальная политика», подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы на 2022 год определены в сумме 50,0 тыс. рублей

 Бюджетные средства предусмотрены на реализацию мероприятий по муниципальной программе "Забота" муниципального образования "Богдашкинское сельское поселение" Чердаклинского района Ульяновской области на 2021-2023 года. 
      На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия МУ Совет депутатов МО «Чердаклинский район» Ульяновской области делает следующие выводы: 

представленный в Совет депутатов проект решения о бюджете поселения соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов и может быть принят к рассмотрению и утверждению Советом депутатов муниципального образования «Богдашкинское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.

Внештатный специалист                                                                                 Г.И. Скворцова
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