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отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию РЦП «Поддержка предпринимательства в МО «Чердаклинский район»

за 2010 - 2012 гг»
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
план работы Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» на 2012 год, утвержденный Председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов МО «Чердаклинский район» от 12.01.2012 г.
      2. Цель контрольного мероприятия:  организация финансирования, определение целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию РЦП «Поддержка предпринимательства в МО «Чердаклинский район» за 2010 - 2012 гг», оценка достижения показателей
 реализации Программы, выявление возможных нарушений и их последствий. 
     3. Предмет контрольного мероприятия:  бухгалтерская, финансовая и статистическая отчетность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными на реализацию программных мероприятий; договоры, соглашения; платежные и иные первичные документы;  данные регистров бухгалтерского учета. 
      4. Объект контрольного мероприятия: АНО «Центр развития предпринимательства» Чердаклинского района  Ульяновской области (далее - Центр), Управление экономического развития  администрации МО «Чердаклинский район» Ульяновской области (далее - Управление).
      5. Проверяемый период деятельности:  2010 г, 2011 г и 3 кв. 2012 года  
      6. Срок проведения контрольного мероприятия:

  с 26.11.2012г. по  21.12.2012 г.   
7. Проверено бюджетных средств:  7875,43 тыс.рублей     
          Общая сумма  нарушений :  2084,48 тыс.рублей
   385,58    тыс. рублей -  неэффективное использование бюджетных средств, в том числе
    1).  0,58 тыс. руб. - оплачены комиссия за получение займа и проценты за пользование займом, предоставленного фондом «Фонд развития предпринимательства Ульяновской области»;
     2). 85,0 тыс.руб.- оплата услуг по ведению  бухгалтерского учета и  подготовки бухгалтерской отчетности при наличии  в штате организации бухгалтера;
      3). 300,0 тыс.руб. - стоимость оборудования, приобретенного за счет субсидии субъектом малого предпринимательства, которое не использовалось по назначению свыше 6 месяцев (ИП Ахметов А.З «Производство изделий из бетона»)
 454,15  тыс.руб. -  неправомерное использование имущества и бюджетных средств:
1) 4,15 тыс.руб. – излишне произведены затраты на изготовление 7  методических пособий и сертификатов при обучении начинающих предпринимателей;
2) 150,0 тыс.руб. - невыполнение условий целевого использования машины, приобретенной за счет бюджетных средств (гранта) ИП Кондратьевым Е.А.;
3) 300,0 тыс.руб. - невыполнение комплекса мероприятий и необеспечение достижений социально-экономических показателей реализации бизнес – проекта ИП Каюмовой И.В..
1244,75 тыс.руб. -  прочие нарушения:
      1).  Не указаны учредители Центра в Уставе организации (Федеральный закон  от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ);
      2). Не проведены заседания Совета Центра (п.4.2 Устава АНО );
      3). Не осуществлён контроль за финансово-хозяйственной деятельностью Центра, результаты проверок не отражены в актах и не представлены на заседаниях Центра (п.5 протокола №1 учредительного собрания АНО);
      4). Не рассмотрены и не утверждены годовые отчеты, финансовый план, структура и штатное расписание организации на Совете Центра (п.3 ст.29 Федерального закона № 7-ФЗ );
     5). Отсутствуют журналы входящей и исходящей корреспонденции, регистрации приказов и учёта проверок, проводимых органами контроля (ч.8 ст.16 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ);
     6). Не размещена в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (или не предоставлена средствам массовой информации) информация о деятельности Центра за 2010- 2011гг.;
      7). Сметы расходов Центра на 2010 и 2011 гг составлены в общем объеме без разделения затрат по источникам их финансирования;
    8). Составление «виртуальных» ежемесячных отчетов о деятельности некоммерческой организации;
      9). Недостоверный учет предоставляемых услуг в журнале учета обращений Центра;
   10). Ведение индивидуальной деятельности ИП Обломкиной А.Н.-директора Центра  в рабочее время и в помещении Центра (Трудовой Кодекс РФ);
    11). Ненадлежащее состояние первичной учетной документации (п.7.3. Устава Центра);

    12).  Должностные инструкции для специалистов Центра не разработаны и не  утверждены;
    13).  Выдача наличных денежных средств работнику под отчет произведена без письменного заявления подотчетного лица, не определен лимит остатка наличных денег (Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ от 12.10.2011 г № 373-П);
14). Непредставление  первичной документации контрольному органу (п.1 ст.15  Федерального Закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ);
15). 8,75 тыс.руб. - авансовые отчеты приняты к бухгалтерскому учёту на основании ненадлежащее оформленных оправдательных документов (Федеральный Закон от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»);
16). 36,0 тыс.руб. - произведена оплата труда специалиста на основании актов выполненных работ, составленных из  виртуального  расчета оказанных услуг;
17). Информационные сообщения о проведении конкурсного отбора проектов не размещены на официальном сайте муниципального образования «Чердаклинский район»;
18). Не заведен журнал учета конкурсных проектов;
19) .Недостоверное указание финансирование бизнес-проекта ИП Вечкановой Е.П.;
20). Количество рабочих мест и  возврат суммы полученной субсидии в бюджетную систему Российской Федерации в форме налоговых платежей не соответствуют запланированным показателям;

 21).  1200,0 тыс.руб. - непредставление документов, подтверждающих факты приобретения  оборудования, с-х животных и машин получателями грантов. 
8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия  отсутствуют.
9. Выводы:
1. Не осуществлён контроль за финансово-хозяйственной деятельностью Центра, отчетность о деятельности организации определена в «виртуальной» стоимости предоставляемых услуг;
2. Недостоверный учет предоставляемых услуг в журнале учета обращений Центра;

3. Ведение предпринимательской деятельности ИП Обломкиной А.Н.-директором Центра в рабочее время и в помещении АНО;
4. Нарушения в ведении кассовых операций, составлении авансовых отчетов;
5. Годовые отчеты, финансовый  план и штатное расписание Центра не утверждены Советом Центра, Заседания Совета не проведены;  

6.  85,58 тыс.руб. - неэффективные затраты Центра на оплату бухгалтерских услуг, оплату комиссии за получение и пользование займом;

7. 4,15 тыс.руб. -  неправомерные затраты на изготовление методических пособий и сертификатов при обучении начинающих предпринимателей;
8. Количество рабочих мест и  возврат суммы полученной субсидии в бюджетную систему Российской Федерации в форме налоговых платежей не соответствуют запланированным показателям;
9. 300,0 тыс.руб. – неиспользование оборудования, приобретенного за счет средств субсидий (гранта)  свыше 6 мес. 

10. 450,0 тыс.руб. - невыполнение комплекса мероприятий и необеспечение достижений социально-экономических показателей реализации бизнес – проектов;
11. 1200,0 тыс.руб. - непредставление документов, подтверждающих факты приобретения  оборудования, с-х животных и машин получателями грантов;

10. Предложения:
1. Завести журнал учёта конкурсных проектов на предоставление субсидий (грантов) начинающим субъектам малого предпринимательства.

2.  В договорах о предоставлении начинающим субъектам малого предпринимательства Чердаклинского района целевых бюджетных ассигнований (в форме  гранта) указывать полный перечень первичных документов, подтверждающих целевое использование субсидии, который должен представить получатель одновременно с отчетом, включая: платежные поручения; договоры купли-продажи товарно-транспортных накладные, счета, счета-фактуры; акты приема-передачи продукции (выполненных работ, услуг); акты технического состояния (для сельскохозяйственной техники); чеки (товарные, кассовые), выписки из похозяйственных книг (при приобретении скота у физических лиц), расписки, заверенные нотариально, паспорт технического средства.

3. Внести изменения в предмет договора с ИП Вечкановой Е.П., указав точное финансирование проекта в соответствии с предоставленным бизнес-планом предпринимателя.

4. Взять на контроль осуществление производства блоков стеновых, блоков перегородочных и тротуарной плитки ИП Ахметовым А.З. согласно  производственного плана. 

5. Обеспечить возврат бюджетных средств, выделенных на финансирование проекта ИП Каюмовой И.В. «Производство и реализация пластмассовых изделий» в сумме 300,0 тыс.рублей, на лицевой счёт администрации муниципального образования.

6. В связи с  нецелевым использованием автомашины, приобретенной ИП Кондратьевым Е.А. за счет бюджетных средств  (гранта) в сумме 150 тыс. рублей,  принять необходимые меры к возмещению указанных средств в бюджет в установленном порядке. 

7. В соответствии с протоколом №1 учредительного собрания АНО «Центр развития предпринимательства Чердаклинского района Ульяновской области» от 12.04.2010г. осуществлять контроль за его финансово-хозяйственной деятельностью, результаты проверок отражать в актах и представлять на заседаниях Центра (пункт 5 протокола). Разработать форму реальной ежемесячной отчетности Центра.

8. Согласно ст.269 Бюджетного кодекса РФ обеспечить контроль за использованием субсидий их получателями, в соответствии с условиями и целями, определенными Программой развития малого и среднего предпринимательства на 2009-2012 годы.
9. Привести в соответствии с  Федеральным законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Устав организации, указать в нём учредителей.

10. Проводить  заседания Совета Центра, на которых рассматривать и утверждать годовые отчеты, финансовый план, структуру и штатное расписание организации.
11. Завести журналы входящей и исходящей корреспонденции, регистрации приказов и учёта проверок, проводимых органами контроля.
12.   В соответствии со ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 г №7- ФЗ ежегодно размещать в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" или предоставлять средствам массовой информации для опубликования сообщение о продолжении своей деятельности.

13. Обеспечить достоверный учет услуг, предоставляемых автономной организацией. В журнале учета обращений указывать наименование услуги, ФИО заявителя и его подпись, при оказании консультации по телефону - время и контактный номер абонента. 

14.  В соответствии с Трудовым Кодексом РФ не осуществлять ведение индивидуальной деятельности ИП Обломкиной А.Н.  в рабочее время и в помещении Центра, предпринимательскую деятельность организации осуществлять на основании п.2.4 Устава.

15.  В соответствие с п.7.3.Устава организации привести в надлежащее состояние первичные учётные документы.
16.  Утвердить должностные инструкции  специалистов организации в соответствии с требованиями Постановления Минтруда РФ от 21.08.1998  «Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих».
17.   Первичные документы, отражающие движение наличных денежных средств учреждения, оформлять в соответствии с  Положением ЦБ РФ от 12.10.2011 г № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской  Федерации». Выдачу наличных денежных средств работнику под отчет производить по письменному заявлению подотчетного лица с разрешающей визой руководителя. Определить лимит остатка наличных денег в кассе организации в соответствии с действующим законодательством.

18.  Авансовые отчеты составлять в соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 01.08.2001 №55, проверять правильность оформления оправдательных документов, наличие расшифровки товаров по наименованиям и количеству.

19.  Соблюдать законодательство РФ и нормы, предусмотренные Уставом организации и иными учредительными документами. Впредь не допускать нарушений, указанных в акте проверки.
          Аудитор КСК МУ Совет депутатов 
МО «Чердаклинский район»                                             Н.Г. Барышева

