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ОТЧЁТ
о результатах контрольного мероприятия
« Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий ОЦП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» в 2011году и истекшем периоде 2012 года
        р.п. Чердаклы                       
                                                                                                      05 декабря 2012г.

Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 3.14 плана работы контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» на 2012 год,  удостоверение № 14 от 02.11.2012 г. на право проведения проверки.

Цель контрольного мероприятия:
Определить законность и эффективность использования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий областной целевой программы  «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах».
  Предмет контрольного мероприятия: 
   Нормативно-правовые и иные документы, регламентирующие выделение и подтверждающие использование средств областного бюджета Ульяновской области и местного бюджета муниципального образования «Октябрьское сельское поселение», выделенных в 2012 году.

Объекты контрольного мероприятия:
          Муниципальное образование «Октябрьское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области.
Проверяемый период деятельности: 
2011 год и истекший период 2012 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: 02 ноября – 28 ноября 2012 года.
Объём проверенных средств:  3892878 рублей.
Общая сумма нарушений:   2185622 рублей, в том числе: не правомерное использование бюджетных средств – 1589043 рубля, неэффективное использование бюджетных средств – 574410 рублей, прочие нарушения – 22169 рублей.
Результаты контрольного мероприятия: 
1. Несмотря на то, что в соответствие с законом Ульяновской области «О  ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ "ОБ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ УСТРОЙСТВЕ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ" И В ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ"» от 5 ноября 2008 года  N180-ЗО с 01.01.2009 г.  муниципальное  образование  стало сельским, а не городским поселением, и с ноября 2009 г. Главой муниципального образования  является В.Г. Тухтагулов, а не С.И. Навасардян,  данные изменения в Программу не внесены по настоящее время. 
2. По результатам аукциона на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования заключен муниципальный контракт № 10 от 13июля 2012 года с ООО «Люксор».   Сумма Контракта - 3892877,66 руб. или на 22169,66 рублей превышает  лимиты бюджетных обязательств (п.2 ст.72, ст.219 БК).
3. Проверкой правильности ведения Реестра муниципального имущества муниципального образования установлено, что в нарушение  ПРИКАЗА МИНИСТЕРСТВА ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РФ от 30 августа 2011 г. N 424 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЕДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РЕЕСТРОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА» Реестр не  включает всех требуемых законодательством сведений.

4. В нарушение Постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447, ст.51 Федерального закона №131-ФЗ, ст.73 БК РФ  в Реестр муниципального имущества не включены  объекты, находящиеся в собственности:
- пл.Ленина, на которой выполнен ямочный ремонт на сумму 203,1 тыс.руб.;

- ул. Гагарина (около Пятисотенной средней школы), на которой произведён ремонт асфальтированного покрытия на сумму 316,7 тыс.руб.
5. В нарушение  постановления Правительства Ульяновской области от 25 декабря 2009 г. N 422-П (п.4) администрацией муниципального образования «Октябрьское сельское поселение» не издан муниципальный правовый акт, определяющий порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение (если такое перевооружение связано со строительством или реконструкцией объекта капитального строительства) которых финансируется с привлечением средств местных бюджетов.

6. Сметная документация не прошла проверку достоверности определения сметной стоимости объектов (постановления Правительства Ульяновской области от 25 декабря 2009 г. N 422-П (п.4). Должности и наименования организаций составителей  локальных смет не указаны,  сведения о лицах, осуществивших подготовку проектной документации, отсутствуют. Сметы утверждены Главой администрации А.А.Войнатовским, но  никем  не проверены, нет выводов о достоверности или недостоверности представленных расчетов. В администрации поселения отсутствует специалист, ответственный за проверку правильности составления смет.
7. Акты о приёмке выполненных работ (№ КС-2)  подписаны   директором ООО «Люксор» С.В.Камаевым, Главой администрации А.А. Войнатовским  и зам. начальника отдела ОГКУ ДНД УО И.М. Мельниковым, тогда как в письме Главы администрации муниципального образования «Чердаклинский район» В.Н.Игнатьева  № 2488 от 27 июля 2012 г. «Об организации работ»  Главам поселений рекомендовано при приёмке объектов ремонта автомобильных дорог привлекать представителей Общественного совета с оформлением и подписанием протокола. 
8. В соответствии с п. 9.6 Контракта Подрядчик обязан  известить  Заказчика о готовности объекта к вводу в эксплуатацию и передать исполнительную документацию с письменным подтверждением соответствия переданной документации, фактически выполненным работам за 10 дней до окончательной приёмки.  В нарушение данного условия Контракта исполнительная документация передана с нарушением срока. 

 9. В актах приёмки благоустройства (без даты) указаны нереальные сроки: начало работ 13 июля 2012г., окончание работ  31 июня 2012 г. – т.е. работы окончены раньше, чем начаты. Комиссия в составе двух членов: представителя заказчика – Главы администрации поселения и представителя подрядчика – директора ООО «Люксор», без представителя организации осуществляющей строительный контроль, принимала Решения о принятии в эксплуатацию объектов.
     10. В нарушение распоряжения Министерства транспорта  Российской Федерации  от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильных дорог и искусственные сооружения на них» Гарантийные паспорта на законченные объекты отсутствуют.  Продолжительность проведения работ по устранению выявленных дефектов не засчитывается в гарантийный срок», а так же «Подрядчик несёт имущественную ответственность за качество и объём выполненных работ, сроки, оговорённые контрактом и Гарантийным паспортом». 
11. При визуальном осмотре объектов (без проверки соответствия качества материалов)  и обмере отремонтированных участков дорог установлено: 
- Администрацией поселения произведена оплата невыполненных работ при устройстве песчаного основания на сумму 97739 рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств (ст.15, 65 БК РФ). Данная сумма подлежит возврату в бюджет МО;
-  неэффективное использование бюджетных средств: оплата в сентябре – октябре была произведена за невыполненный объём щебёночного покрытия в сумме 574410 рублей согласно Актам выполненных работ. Данное нарушение было устранено Подрядчиком в ходе проверки КСК Чердаклинского района - 28.11.2012 г. (ст. 34  БК РФ);
- Администрация МО субсидии, выделенные  на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования, использовала на новое строительство дороги: от дома № 28 до дома 40 по ул. Гагарина было осуществлено новое строительство дороги (а не её ремонт).  Таким образом, имеет место неправомерное использование бюджетных средств в сумме   592655 рублей (ст. 38  БК РФ);
- выявлены завышения объёмов фактически выполненных работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия автодорог на девяти объектах на 559,6 кв.м. , т.е. не выполнены работы по ямочному ремонту на сумму 378849,2 рублей.  Контракт не исполнен по настоящее время при сроке выполнения работ Подрядчиком  - не позднее  30.09.2012 г. (п.4.1 Контракта).  Окончательный расчёт Заказчиком не произведен (срок  до 31.12.2012), но Акты о приёмке выполненных работ Главой администрации А.А. Войнатовским подписаны;
- нарушен п.8.1 Контракта, согласно которого «Подрядчик» кроме качества используемых материалов гарантирует качество выполнения всех работ в соответствии с проектной документацией и действующими нормами и техническими условиями, с условиями контракта. Контролировать исполнение Подрядчиком своевременность и полноту выполнения работ обязан (п.6.3 Контракта) Заказчик – администрация поселения в лице А.А. Войнатовского;
- согласно п.7.5 Контракта за невыполненные в срок работы Заказчик вправе потребовать неустойку в размере одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования ЦБ РФ от стоимости невыполненных работ за каждый день просрочки исполнения обязательств, начиная со дня, следующего после истечения установленного контрактом срока исполнения обязательств.  Работа в данном направлении администрацией МО не ведётся. 

      Возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не имеется.

       Выводы: 

1. Администрацией поселения произведена оплата невыполненных работ при устройстве песчаного основания на сумму 97739 рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств (ст.15, 65 БК РФ). Данная сумма подлежит возврату в бюджет МО.

2. Завышены объёмы фактически выполненных работ по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия автодорог на девяти объектах на 559,6 кв.м., т.е. не выполнены работы по ямочному ремонту на сумму 378849,2 рублей. Акты выполненных работ подписаны. Установлено неправомерное использование бюджетных средств (ст.15, 65 БК РФ). Данная сумма подлежит возврату в бюджет МО.
3. Произведена оплата выполненных ямочных работ на объектах, которые не числятся на балансе администрации поселения и не включены в Реестр муниципального имущества в сумме 519800 рублей, что является неправомерным использованием бюджетных средств (ст.15, 65 БК РФ).
4. Акты о приёмке выполненных работ подписаны, оплата произведена в сумме 574410 рублей  при фактически невыполненных работах (ст. 34  БК РФ). В ходе проверке нарушение устранено.

5. Сумма Контракта превышает  лимиты бюджетных обязательств на  22169,66 рублей (п.2 ст.72, ст.219 БК).
6. Реестр муниципального имущества не  включает всех требуемых законодательством сведений, включены не все объекты, находящиеся в собственности муниципального образования (Постановление Правительства РФ от 16.07.2007 №447, ст.51 Федерального закона №131-ФЗ, ст.73 БК РФ).
7. Отсутствует порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение которых финансируется с привлечением средств местных бюджетов. Сметная документация не проверена на достоверность определения сметной стоимости объектов (постановление Правительства Ульяновской области от 25 декабря 2009 г. N 422-П  (п.4)).

8. Гарантийные паспорта на законченные объекты отсутствуют (распоряжение Министерства транспорта  Российской Федерации  от 07.05.2003 № ИС- 414-р).
9. Субсидии, выделенные  на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования, использованы на новое строительство дороги.  Таким образом, имеет место неправомерное использование бюджетных средств в сумме 592655 рублей (ст. 38  БК РФ).
Предложения (рекомендации): 
1. Результаты контрольного мероприятия рассмотреть на  заседании комиссии по бюджету, финасово-экономической и социальной политике и на   заседании Совета депутатов муниципального образования « Октябрьское сельское поселение». 

2. Принять меры по возмещению в бюджет средств:

- оплаченных за невыполненные работы при устройстве песчаного основания на сумму 97739 рублей;
- оплаченных за невыполненные работы по ямочному ремонту на сумму 378849,2 рублей;
3. Не производить оплату при фактически невыполненных работах.          
4.Муниципальные контракты заключать и оплачивать в пределах лимитов бюджетных обязательств.
5.Ведение Реестра муниципального имущества осуществлять в соответствии с нормами и требованиями Постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447 « О совершенствовании учёта федерального имущества».

6. Разработать  и утвердить Порядок проведения проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, строительство, реконструкция или техническое перевооружение которых финансируется с привлечением средств местных бюджетов согласно постановлению Правительства Ульяновской области от 25 декабря 2009 г. N 422-П.

7.Внести изменения в Программу «Развитие автомобильных дорог муниципального образования «Октябрьское городское поселение» в 2009-2015 годах» согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848 ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002–2010 годы)», подпрограмма «Автомобильные дороги» (раздел 7) в соответствие с законом Ульяновской области «О  ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ "ОБ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ УСТРОЙСТВЕ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ" И В ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ "О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ"» от 5 ноября 2008 года  N180-ЗО с 01.01.2009 г.
8. Рассмотреть вопрос о возможности применения гарантийных паспортов на  законченный ремонт автомобильных дорог, ведение которых рекомендовано распоряжением Министерства транспорта  Российской федерации  от 07.05.2003 № ИС-414-р «О введении в действие гарантийных паспортов на законченные строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом и ремонтом автомобильных дорог и искусственные сооружения на них».
9. Разработать и принять правовой акт, в котором определить функции  по контролю за качеством в период производства работ по ремонту дорог и в период приёмки выполненных работ. 
10. Определить порядок и периодичность проведения обследования дорог в период гарантийного срока.
11.Субсидии местным бюджетам и средства местного бюджета, предусмотренные на строительство, капитальный ремонт и содержание  автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах муниципальных образований, включая поселения использовать строго по их целевому назначению.
12. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения.

Председатель 

контрольно-счётной комиссии

Совета депутатов

МО «Чердаклинский район»
               

   
     О.В.Мушарапова

