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Контрольно-счётная комиссия Совета  депутатов муниципального           образования "Чердаклинский район"

Ульяновская область, 433400 р.п.Чердаклы, ул.Советская, д.6, т. (84 231) 2-44-65

04.05.2012                       
ОТЧЁТ
о плановой проверке соблюдения законодательства о размещении

муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2011 году
Муниципальным учреждением здравоохранения

«Чердаклинская ЦРБ»
Основание для проверки:  План работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Чердаклинский район» на 2012 год, удостоверение №3 от 19.03.2012г. на право проведения проверки. 
Цель: проверить соблюдение законодательства о размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2011 году Муниципальным учреждением здравоохранения «Чердаклинская ЦРБ».
Объект проверки: Муниципальное учреждение здравоохранения «Чердаклинская ЦРБ».
Проверяемый период: 01 января  по 31 декабря 2011 года. 

Срок проверки:  начало - 27 марта, окончание - 03 мая 2012 года.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Фактически в 2011 году Чердаклинской ЦРБ было заключено:

- муниципальных контрактов  на сумму 34968,45 тыс. рублей, из них на день проверки не исполнены заказчиком
 на сумму 5562,24 тыс.рублей (исполнение – 84%);
-  договоров до 100 000 рублей на сумму 15348,06  тыс. рублей, из них на день проверки не исполнены заказчиком
  - 6475,5тыс.рублей (исполнение – 48%).
В ходе проведения выборочной проверки размещения заказов, муниципальных контрактов и гражданско-правовых договоров выявлены следующие нарушения:   
1. В нарушение пункта 11 статьи 9 Закона о размещении заказов, имеют место случаи, когда в условиях договоров за неисполнение в срок обязательств поставщиком (исполнителем, подрядчиком) при исчислении размера неустойки (штрафа, пеней) не используется в качестве базовой величины ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.  Например, в договорах, заключенных МУЗ «Чердаклинская ЦРБ»,  предусматривается неустойка в размере 0,2% стоимости недопоставленной продукции либо  в размере 1% стоимости недопоставленной партии товара либо предусмотрено, что виновная сторона возмещает убытки, причинённые другой стороне.
Тогда как в соответствие с законодательством РФ в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

 2. В нарушение пункта 10 ст.9 Закона о размещении заказов имеют место случаи, когда в условиях договоров не включены условия об ответственности сторон.
3. В нарушение пункта 12 статьи 9 Закона о размещении заказов имеются договора,  в которых не включено обязательное условие о порядке осуществления Учреждением приемки оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком договоре.
 
4. В нарушение пункта 9 статьи 9 Закона о размещении заказов, в условиях договоров за неисполнение в срок обязательств заказчиком при исчислении размера неустойки (штрафа, пеней) не используется в качестве базовой величины ставка рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
5. В нарушение пункта 8 статьи 9 Закона о размещении заказов имеются заключенные договора на оказание услуг,  в условиях  которых предусмотрено изменение условий и их расторжение в одностороннем порядке.

6. В нарушение части 2 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестр закупок, осуществлённых без заключения государственных контрактов не всегда содержит следующие сведения:
- краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;

- в реестр ошибочно включены договора с несуществующими номерами;  

 - в реестре не указаны № договора, дата заключения и срок действия.
7. Установлены так же следующие нарушения при ведении реестра закупок, осуществлённых без заключения государственных контрактов в 2011 году:

- в реестр за 2011 год включены 9 договоров на общую сумму 341635,91 руб., заключенных в 2010 году;
-  кроме того, реестр договоров МУЗ «Чердаклинская ЦРБ» за 2011г. составлен с грубыми нарушениями:  суммы некоторых договоров либо занижены, либо завышены,  много договоров  в реестре проведены дважды, некоторые договора в реестре отсутствуют и наоборот, включенный в реестр заключен не был и включен в реестр незаконно. В результате, сумма реестра незаконно изменена в общей сумме 762410,41 руб., что далее повлекло за собой такие нарушения, как: 
- искажение отчётных данных за 2011 год;

- предоставление ложной информации в уполномоченный орган по размещению муниципального заказа по состоянию на 01.01.12г. МО «Чердаклинский район». 
При заключении гражданско-правовых договоров в сумме до 100 тысяч рублей на оказание услуг и в ряде случаев на поставки товаров нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ): 
- отсутствует мониторинг цен (сравнительный анализ цен среди поставщиков и подрядчиков); 
- имеются случаи, когда при наличии  прайс-листов с ценами на товары ниже цен тех поставщиков, с которыми заключены договора на поставку. Так, например, договора с ИП Карпухиной С.А. на продажу продуктов питания заключались при наличии этих же товаров по более низким ценам в ООО «Альянс» (спецификации приложены): так, гречка закуплена в количестве 200 кг. по цене 82 руб./кг., тогда  как  в «Альянсе» гречка - по 72 руб./ кг. ( переплата – 2000 руб.), рис закуплен 150 кг.  по цене 33 руб/кг, в «Альянсе» - 27 руб/кг. (переплата – 900 руб.), колбаса  вареная в/с закуплено 160 кг. по цене 250 руб., «Альянс» предлагал по 221,60 руб. – разница составила 28,40 за кг. или 4544 руб. за 160 кг.,  итак переплата только по трём наименованиям по одной закупке составила более семи тысяч рублей.
 При проверке размещения заказов МУЗ «Чердаклинская ЦРБ» без проведения торгов были выявлены нарушения требований п.14 ст. 55 Федерального закона  №94-ФЗ от 21.07.2005г., согласно которого заказы на поставки одноимённых товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноимённых услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую установленного Центральным банком РФ между юридическими лицами по одной сделке (согласно Указаниям ЦБ от 20.06.2007г. №1843-У размер расчётов не должен превышать 100 тыс. рублей): 

 в первом квартале заключены договора: 

-  на услуги по охране объектов: № 01, № 02, № 137 от 01.01.2011г.  с ГУ ОВО при ОВД по МО «Чердаклинский район»  в общей сумме 198114,9 рублей и договора № № ТО 1 Д/Чд от 01.01. 2011г. (дважды) на общую сумму 45267,84  рублей,  итого на  198114,9 рубля; 

- на приобретение изделий из ПВХ: № 02-2011 от 12.01.2011г. с ООО « Тат-профиль» в сумме 99300 рублей,  № 01-2011от 12.01.2011г. с ИП Слюняевым Д.А. в сумме 85740 рублей, итого на 185040 рублей;
- на услуги по ремонту и техническому обслуживанию орг.техники 11.01.2011г. заключены с ИП Липасовым В.Н. договора №44 в сумме 99120 рублей, № 45 – на 12500 рублей, итого на общую сумму 111620 руб.;
в третьем квартале заключены:

- на приобретение материалов стоматологического назначения с ООО «Рокада –Мед- 4» договора от 01.07.02011г. № 453-4 и № 454-4 по 50000 руб. каждый, в общей сумме 100000 рублей;
- на услуги по ремонту и техническому обслуживанию орг.техники 01.07.2011. с ИП Липасовым В.Н. договора  № 68 в сумме 99120 рублей, № 54 – на 12500 рублей, итого на общую сумму 111620 руб.;

- на учёбу договора от 10.08.2011г. № ВБ(П)754 в сумме 72000 руб., от 26.08.2011г. № 84-2011/18-01 в сумме 34000 руб. , итого на общую сумму 116000 руб.;

в четвёртом квартале заключены договора на приобретение зап.частей на общую сумму 114573 руб.
Общая сумма заключенных договоров на поставку одноимённых товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноимённых услуг в одном квартале на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб., без соблюдения процедуры размещения заказа в 2011 году составила 926967,9 руб.
Выборочной проверкой договоров без проведения торгов  (до 100 тыс.руб. в квартал)  установлено нарушение Федерального закона  №135 от 26.07.2006 « О защите конкуренции» -  заключение договоров без проведения мониторинга цен.
Общая сумма нарушений, установленных  проверкой соблюдения законодательства о размещении муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 2011 году Муниципальным учреждением здравоохранения «Чердаклинская ЦРБ» –  14068,7 тыс. рублей, в том числе:            
неправомерные расходы  - 927 тыс. рублей – сумма заключенных договоров на поставку одноимённых товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноимённых услуг в одном квартале на сумму, превышающую 100,0 тыс. руб.), без соблюдения процедуры размещения заказа;

прочие нарушения - 13141,7 тыс. рублей, в том числе:  

- 12037,7 тыс.руб.  - не исполнены договора и контракты; 

- 1104 тыс.руб.  -  нарушения при ведении реестра закупок, осуществлённых без заключения государственных контрактов.

Председатель КСК
Совета депутатов

муниципального образования

« Чердаклинский район»                                  О.В.Мушарапова
	
	


